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Gro Harlem BRUNDTLAND - 1987

Notre avenir a tous

Suite a une résolution de I'Assemblée Générale des Nations Unies, une
Commission Mondiale sur I'Environnement et le Développement a été
constituée a partir de décembre 1983 sous la présidence de Madame Gro Harlem

Brundtland, Premier Ministre du Gouvernement norvégien.

Le mandat de cette. Commission était pour I'essentiel de « proposer une
stratégie a long terme en matiére d’environnement pour assurer un développe-
ment durable d’ici a I'an 2000 et au-dela » et donc d’examiner — a la lumiére des
interdépendances entre « la population, les ressources, I'environnement et le
développement » — quels sont les principaux risques qui pésent et risqueni de
peser sur ['écosystéme, quelles sont les stratégies qui pourraient étre adoptées
pour y faire face et quelles sont les mesures en termes de coopération
internationale qu'il conviendrait en conséquence de promouvoir.

Les travawx de la Commission Brundtland ont abouti, en 1987, a l'élabora-
tion d’un rapport intitulé « Notre avenir a tous » qui a été présenté a I’ Assemblée
Générale des Nations Unies a U'automne 1987 et a déja suscité, au sein de la

communanté scientifique, de nombreuses controverses.

6. Le défi urbain PP Za. 2l

A la fin du présent sidcle, prés de la moitié de humanité vivra
dans les villes, et le monde du 21¢ si¢cle scra en grande partie un
monde urbain. Il n"a fallu que 65 ans pour que la population urbaine
du monde en développement décuple, passant de quelque 100 mil-

, lions de citadins en 1920 & 1 milliard aujourd’hui. En 1940, un
individu sur 100 vivait dans une ville de I million d’habitants ou
plus; en 1980, un habitant sur 10 vivait dans une telie métropole.
Entre 1985 et I'an 2000, fes villes du monde en développement
pourront voir leur population augmenter de quelque 750 miilions
d'habitants, ce qui signifie que les pays en développement devront,
au cours des quelques années a venir, augmenter de 75 pour cent leur
capacité de mettre en place et de gérer leurs infrastructures, leurs
services ct leurs logements urbains, s’ils veulent simplement mainte-
nir les conditions actuelles, au demcurant fort inadéquates dans
beaucoup de cas.

Peu d'autorités responsables de la gestion municipale dans les
pays en développement possédent les pouvoirs, les ressources ct le
personnel qualifié qui leur seraient nécessaires pour mettre a la
disposition des citadins toujours plus nombreux les terrains, les
scrvices et les commodités dont I'étre humain a besoin pour vivre
décemment : de l'cau saine, des équipements d'assainissement, des
écoles et des moyens de transport. D'on Ia prolifération des habitats
sauvages dotés d'installations primitives, ol régnent la promiscuité

- etles risques de maladics dues au manque d*hygiéne. Les problémes
ne manquent pas non plus dans de nombreux centres urbains du
monde industrialisé oli 'on peut observer le délabrement des infra-
structurcs, la détérioration de I'environnement, la ruine d’anciens
quartiers ou de quarticrs périphériques. Cependant, du fait que la
plupart des pays industricls possédent fcs moyens et les ressources

pour résoudre ces problémes, la solution existe et réside en définitive
dans un choix politique ct social. C’est donc une situation bicn
différente de celle qui régne dans les pays en développement, lesquels
sont réellement confrontés a une crise urbaine de la plus haute
gravité, ©

Les gouvernements devront élaborer des stratégies précises doc-
cupation du sol pour guider le processus d'urbanisation, atténuant
la pression qui s'exerce sur les plus gros centres urbains pour aména-
ger des villes et des villages plus petits, lesquels seront plus étroite-
ment intéprés a leur arri¢re-pays rural. Une telle politique obligera d
reconsidérer et & modificr un certain nombre d’autres mestres secto-
riclles — en matiére d’impots, de fixation du prix des denrées ali-
mentaires, de transport, dc santé, d'industrialisation —qui vont i
'encontre des objectifs de la nouvelle stratégic d’occupation du sol.

Une bonne gestion municipale exige la décentralisation — des
crédits, du pouvoir politique ct du personnel — en faveur des
autorités locales, lesquelles sont les micux placées pour connaitre les
besoins locaux et y pourvoir. Le développement soutenable des
villes dépendra toutefois d'une coopération plus étroite avee les
citadins pauvres, qui forment la majorité et qui sont les vrais bitis-
scurs de la ville. On mobilisera ainsi les compétences, les forces et les
ressources des groupements de citoyens qui font partie de ce quon
peut appeler Je «secteur informel». On peut faire beaucoup en met-
tant en acuvre des projets de logement dans lesquels une parcelle de
terrain avec services est mise a la disposition des habitants qui
regoivent aussi une aide pour la construction d'une maison de
qualité satisfaisante. (Voir chapitre 9 pour un exposé plus détaillé de
ces questions ct des recommandations pertinentes.) 2 3

Texte 10 : DEUX ANNIVERSAIRES MARQUES PAR
LE RAPPORT BRUNDTLAND & LE CONGRES UNESCO-PNUE DE MOSCOU
PAR leNACY SacHs & MicHEL ScHIRAY 1987

Quinze années se sont &coulées entre la Gonférence sur 1'Fnviron-
nement tenue en juin 1972 A Stockholm et la publication du rapport de
la Conmission mondiale sur 1'environnement et le développement prési-
dée par le Premier Ministre norvégien, Madame Brundtland, en 1987. [l
est pourtant frappant de constater le parall#lisme entre les documents
de la Conférence et les conclusions de cette récente Commission,
affivtmant de la réne maniére la nécessité et 1'urgence de redafinir le
développement en y intégrant explicitement la dimension de 1'environ-
nement .

Deux lectures de cette convergence sont possihles. sans &tre
forc@ment contradictoives. Dans la premidre, les conclusions du
rapport PRrundtland réaffiment et renforcent toutes les intuitions
exprimées & Stockholm. Elles apportent de nouveaux faits & 1'appui de
la thé&se centrale alors énoncée selon laquelle un développement socia-
lement désirale, &cologiquement prudent et Aconomiquement viahle est
possible. Ce mode de développement A rechercher est de plus la seule
fagon d'éviter & moyen et long temme des désastres écologiques qui se
traduiraient par une aggravation des conditions de vie de la popula-
tion, A cammencer par cenx qui se trouvent A& la base de la pyramide
sociale, et tout particuliérement les pauvres du tiers monde.

La deuxiéme lecture est beaucoup plus pessimiste. FElle montre
qu'au cours des quinze dernifres années trads peu de mesures réelles
allant dans le sens donné par la Conférence de Stockholm ont été
prises. 1Ia croissance, la oil elle existe, continue A &tre sauvage et,
lorsqu'elle s'arréte, la situation sociale empire sans que les
conditions écologiques s'améliorent. On s'éloigne, sous le poids de la
crise, du postulat central de 1'écodéveloppement selon lequel il faut
s'attacher 4 hammoniser les objectifs sociaux, écologiques et #conomi-
ques. On recherche des sorties de crise qui consistent en réalité a
aggraver le caractére sauvage de la croissance. On ne peut que
déplorer 1la paradoxe selon lequel la crise actuelle fournit un argu-
ment intellectuel puissant pour la recherche et la mise en oeuvre d'un

autre développement, dans les pays les plus pauvres mais aussi dans
les plus industrialisés, et accentue en méme temps la pregsion des
hammes sur les ressources et le milieu pour survivre dans un contexte
de compétition sauvage. Ce paradoxe se développe avec 1'incapacité des
Etats & dresser les bases d'un nouvel ordre international.

An cours de ces quinze dernidres années, 1'écart entre le
discours normatif issu de ce diagnostic et la pratique &conomique
réelle n'a cessé de se creuser. Camme le montre le rapport Brundtland,
nous sommes confrontés aujourd'hui aux mémes choix qu'en 1972, mais
dans un contexte plus dramatique, avec des urgences et des enjeux
beaucoup plus grands. ( .. )



Le point de vue de
Ignacy Sachs

Madame Brundtland réussira-t-elle grice
a son enthousiasme et a son pouvoir de
persuasion la ou le PNUE a échoué ?
Au lieu d’étre « Stockholm + 15 » son
rapport se lit comme. un retour au point
de départ ou si I'on préfere un effort
pour ressusciter Stockholm et Vancou-
ver. 1l peut se lire & trois niveaux.

1) Tout d’abord, il s’agit d’un discours
normatif qui ne peut que susciter la
sympathie d’un vétéran de Stockholm.
L’utilité incontestable du rapport aura
été de rappeler certains messages for-
mulés en 72 (et méme en 71 i Founex).
L’impression que j’ai tout de méme c’est
que le nouveau rapport se situe a plu-
sieurs ¢gards en retrait par rapport aux
résolutions de Stockholm et de Vancou-
ver, en tout eas par rapport a la Déclara-
tion de Cocoyoc et aux conclusions des

Allocution
européen Villes-Santé a

inaugurale d'l.

(~-') La santé en tant qu'objectif de développement supréme ne peut
8tre atteinte par 1'action isolée du seul secteur des soins de santé.
Elle nécessite une exploration active des liens avec les autres sec-
teurs. Nous allons aborder cet aspect dans un instant.

Le défi est alors de redéfinir simultanément les politiques
publiques dans les divers secteurs, tout en oeuvrant pour des environ-
nements sains et des styles de vie sains.
lorsque de telles politiques ne sont pas seulement faites pour la
population, mais congues et mises en oeuvre avec la population moyen-
nant 1'autonomie (self-reliance) individuelle et 1'aide mutuelle, ce
qui ne dispense pas 1'Etat de sa part de responsabilité.

D'ou le réle capital de la ville comme lieu pour mettre au point

et traduire en action des approches @ la santé et, d'une fagon plus
générale, au développement fondées sur la participation. Il en est
ainsi parce que la plupart d'entre nous vivent dans les villes oi le
défi est aussi plus important pour ce qui est de la dégradation de
Ifenvironnement - a la fois physique et social. Enfin, c'est au niveau
local que doivent &tre trouvées de nouvelles formes d'association
entre la société civile, les pouveirs publics et 1'économie de marché.

~

Fn ayant ces principes & 1'esprit, nous pouvons maintenant regar-
der la figure 1 pour analyser les liens entre différents secteurs. Le
diagramme montre la différence entre la sant® en tant qu'objectif et
les fonctions plus étroites du secteur des soins de santé. On peut
améliorer la santé en recherchant les synergies entre un ensemble
d'actions extérieures au damzine conventionnel du secteur des soins de

santé:

~ en améliorant 1'alimentation des populations, que ce soit en
leur permettant d'autoproduire une partie des aliments qu'ils consom-
ment, ou en leur donnant les informations nécessaires pour parvenir &

une nutrition équilibrée;

- par 1l'sccés & 1'easu potable et i 1'assainissement - plus de
cent millions de personnes dans la Région européenne ne bénéficient
pas encore d'un sapprovisionnement correct en eau et deux-cent-
encore d'un assainissement
correct -, ainsi que par le contrdle des polluticns de 1'eau, de 1'air
et du bruit qui sont la plaie de nos villes;

- par un meilleur habitat et de meilleurs conditions de vie de

cinquante millions ne bénéficient pas

travail;

SACHS au
Diisseldorf

Congres
- 14 Juin 1987

Cela ne peut se faire que

- en fournissant les infrastructures n3cessaires aux activités
récréatives et culiurelles et des services scciaux adaptés aux be- 24

soins locaux. (...

Texte 11

Notes critiques de Brice Lalonde et Ignacy Sachs

séminaires régionaux sur I'environne-
ment et les styles de développement ainsi
que le rapport RIQ préparé sous la
direction de J. Tinbergen. Il faut regret-
ter qu’aucune comparaison systématique
n'ait été faite dans le rapport entre les
résolutions des conférences mentionnées
ci-dessus et ses propositions.

D’une fagon plus générale, le rapport est
dépourvu de mémoire et il passe trop
rapidement sur Ihistoire de ces quinze
derni¢res années. Méme I'acquis pourtant
modeste du PNUE occupe trop peu de
place dans le rapport. On aurait aimé voir
une réflexion plus approfondie pour ce qui
est du décalage de plus en plus grand entre
le discours sur I'environnement rapidement
banalisé 4 I'échelle nationale et internatio-
nale, la création de ministéres dans la
plupart des cas privés de moyens réels
d’action et I'absence de miesures efficaces.
Dans ces conditions I'exhortation des gou-
vernements et le message d’espoir conte-
nus dans le rapport ne sont guere convain-
cants.

2) Peut-on considérer le rapport comme
un ouvrage de référence sur I'état de
I'environnement mondial, les dangers
qui se profilent, les méfaits commis au
nom du développement, les retombées
du pari de Faust 7 Sans doute il contient
de nombreuses informations mais trai-
tées comme des illustrations plutot que
comme une analyse systématique des
situations et un état des questions soule-
vées. Seuls les chapitres 7 (énergie) et 9
(villes) sont plus charpentés et se prétent
de ce fait mieux a un usage documen-
taire. Est-ce qu’une mise a jour de I'ou-
vrage de Barbara Ward et René Dubos
n'aurait pas mieux servi ce propos,
I'alternative étant une compilation des
textes de Worldwatch, Earthcan et de
certains rapports du PNUE ?

1988

Je pensc que la Commission a fait un
faux pari en voulant passer en revue un
nombre beaucoup trop grand de proble-
mes qui figurent a l'ordre du jour du
développement et de I'environnement,
ce qui I'a conduit & cnfoncer souvent des
portes grandes ouvertes, i répéter des
généralités assez connues et i rester & la
surface des choses. En revanche, aucun
effort systématique n'a été fait pour
présenter ct évaluer les expériences d'un
autre développement socialement utile,
écologiquement prudent et économique-
ment viable qui surgissent ¢a et 1a dans
les interstices des systémes socio-politi-
ques globalement voués a la poursuite de
la croissance sauvage et du profit écono-
mique 2 court terme. Cela aurait permis
d’introduire la problématique du role et

- des limites du développement local, de la

recherche de solutions locales aux pro-
blemes globaux, de I'articulation des ni-
veaux de pouvoir, du jeu des acteurs
sociaux et plus particulierement des
mouvements écologiques. L'absence
d’une analyse fouillée de ces mouve-
ments apparait comme une lacune béan-
te du rapport.

3) Le troisi¢me niveau de lecture est
celui de themes nouveaux introduits par
le rapport. Il faut relever en particulier la
remise en question du modéle homéosta-
tique de I'’économic de marché ; quel
dommage que cette idée pourtant fonda-
mentale ne soit que mentionnée au pas-
sage d’une phrase alors qu'elle pouvait
constituer une excellente entrée en ma-
ticre pour aborder le réle de I'Etat et du
secteur public et démontrer I'impossibi-
lité d’un développement socialement et
écologiquement harmonicux dans I'éco-
nomie de marché pure.

Certains passages du rapport se lisent
comme une mise en accusation fondée
des politiques de I'environnement con-
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congues comme des politiques de com-
pensation greffées sur le fonctionnement
inchangé des systémes économiques
fondés sur l'internalisation des profits et
I'externalisation des coiits écologiques et
sociaux croissants. Une fois de plus,
cette réflexion critique est & peine amor-
cée et le rapport manque de conséquence
lorsqu'a un autre endroit il se prononce
en faveur du principe « pollueur-
payeur » en dépit de I'inefficacité dont il
a fait preuve jusqu'd présent.

Sans doute la recherche du consensus
(entre qui ? les membres de la Commis-
sion choisis A titre individuel, les gouver-
nements, le secrétariat, les entreprises ?)
a beaucoup pesé sur la prudence avec
laquelle le rapport touche aux questions
controversées. Pourtant un rapport pré-
sentant les différences d’opinions méme
trés prononcées aurait été beaucoup plus
crédible et utile. Si la création de la
Commission avait un sens, c’était préci-
sément de mettre les auteurs du rapport
A I'abri du jeu subtil des harmonisations
d’opinions plus ou moins factices et tou-
jours appauvrissantes auxquelles se li-
vrent les diplomates et les bureaucrates
onusiens.

On regrettera surtout que Ia Commission
ne se soit pas du tout penchée sur le
théme qui & mon avis était central a son
mandat : pourquoi quinze années apres
Stockholm nous nous trouvons dans la
case de départ ? comment cela se fait-il
que tant de bonnes idées formulées a
Stockholm et & Vancouver ct formelle-
ment acceptées par de nombreux gouver-
nements soient restées lettre morte ? ot
se situent les obstacles institutionnels au
plan national et au plan international ?
Pourquoi les Nations Unics ont si peu
progressé dans la voic d'une gestion
concertée des « ressources communes de
I’humanité » et du financement automa-

tique de la protection de I’environne-
ment ?

Certes, on trouve quelques réflexions
critiques, autant de pistes a4 poursuivre,
comme par exemple le paragraphe 46 du
chapitre 1 sur les politiques « réactives »
au lieu des politiques « proactives » ou le
paragraphe 36 du chapitre 12 sur la
nécessité d’intégrer la dimension de I'en-
vironnement au développement plutot
que de traiter I’environnement comme
un probleme sectoriel.

Je partage tout a fait ce dernier point de
vue mais & mon avis une fois de plus la
Commission s'est arrétée au milieu du
gué. Au plan institutionnel, cela impli-
que que l’environnement ne soit pas
relégué au niveau d’un ministere mais
rattaché & I’échelon supérieur (premier
ministre ou plan 1 ol il existe réelle-
ment), surtout que I'environnement, les
ressources et I'aménagement soient
traités d’emblée et qu'il en aille de méme
a tous les niveaux du pouvoir : central,
régional, local, municipal. Par ailleurs,
une réorganisation compléte du systéme
onusien devrait étre envisagée. Le rap-
port postule le renforcement du PNUE
mais une telle solution reléve précisé-
ment de P"approche sectorielle. Ne fau-
drait-il pas au contraire postuler une
refonte du secrétariat et des agences de
fagon & créer enfin au sein de 'ONU un
endroit ol le développement se pense
d’une fagon holistique a la fois au plan
théorique et opérationnel ? De toute
évidence a I'heure actuelle le PNUD ne
remplit pas ce role et la CNUCED a son
mandat limité par le fait qu’elle s’occupe
du commerce et du développement ct
non pas du développement dans ses
dimensions nationales et internationales.
Enfin, I'intégration de l'environnement
an développement débouche sur la con-
ception de systemes de production re-
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cherchant les complémentarités et les
synergies positives entre différentes acti-
vités par opposition aux approches secto-
rielles dont le maitre mot est la spéciali-
sation. A part quelques remarques sur
P'agrisylviculture, cette approche systé-
mique (ou si I'on préfere vision horizon-
tale et holistique du développement)
brille par son absence alors qu'elle cons-
titue la base de nombreux systémes tradi-
tionnels de production dont I'analyse
s’impose comme point de départ a de

Le point de vue de
Brice Lalonde ot

Le rapport Brundtland me parait intéres-
sant, informé, promis & une grande au-
dience, mais pas forcément & d'impor-
tantes retombées concrétes. Il n'est pas
facile d’y dégager une hiérarchie de pro-
positions car elles se bousculent sous
chaque rubrique, mélant le point de
détail et I'orientation stratégique. Il me
rappetle ce qu’on reprochait naguére a
I'université : encyclopédisme et pointil-
lisme. Se voulant a la fois global et
précis, il donnera facilement de I'indiges-
tion. Il manque un résumé des princi-
pales recommandations : c’est & chaque
lecteur d’aller a la péche. Tribut payé a
la rédaction collective : tout est men-
tionné, mais tout n'est pas également
travaillé.

C’est pourquoi il agacera peut-étre le
spécialiste ou le politique : on dirait le
rapport €écrit pour fe public plus que pour
les Etats. 1l est parfois naif, plein de ces
bonnes intentions que manifestent les
nouveaux arrivés, prosélytes donneurs

Notre avenir a tous

nouveaux systémes congus en harmonie
avec la nature ; en effet de tels systemes
devraient renouer avec la rationalité des
économies et des sociétés paysannes tout
en se situant & un tout autre niveau de la
spirale des connaissances et en intégrant
les acquis de la science et de la technique
moderne. Harmoniser I'environnement
et le développement social et économi-
que, c’est définir une autre modernité.
Ce défi i’a pas été saisi par la Commis-
sion.

de legons ou enfonceurs de portes ou-
vertes, on les attend a I'ccuvre ! Au
reste, toutes ces citations de militants en
encadré, cet appui aux theses des nations
pauvres — est-on vertueux lorsqu’on est
pauvre 7 — cette lourdeur onusienne
paraissent parfois démagogiques (mais
c’est le client). Iit cette fagon d'inclure la
démocratie, le féminisme, le pacifisme et
tutti quanti, le rapport Brundtland cst
pour le hien contre ie mal ! Mais au
fond, je ne reprocherai pas au rapport
d’écrire noir sur blanc ce qui va sans dire.
Concept central, une expression tres uti-
lisée en langue anglaise, le développe-
ment durable « sustainable » (DD). Elle
revient A toutes les pages, chargée de
pouvoir et de mystére comme ses nom-
breux précurseurs :  développement
autocentré, rupture avec le capitalisme
ou ce qu’on voudra. Comment pratiquer
le DD ? En intégrant I'environnement
dans la prise de décision, en écologisant
le ministére de I'Economie, les banques,
les entreprises plutdt qu'en continuant
d’accroitre les moyens des organismes de
défenses de I'environnement, toujours
en retard d'unc guerre, s'évertuant a




réparer les erreurs des autres alors qu'’il
faut que les autres évitent de faire des
erreurs. Et en relangant la coopération
internationale.

Bien entendu, la croissance est indispen-
sable, 5 % 3 6 % par an, s’il vous plait
(facile a dire), mais elle inclut la durée,
préserve les ressources et contribue 3 la
qualité de I'existence. A cet égard, le
rapport souhaite 2 la fois qu'il n’y ait pas
d'entraves aux échanges, et que ceux-ci
soient cependant encadrés par des ac-
cords ou tempérés par des droits de
douane (exemple des bois tropicaux).
Au reste, en dépit d'une attitude favora-
ble aux acteurs de Ia vie économique, le
rapport est plutdt volontariste, interven-
tionniste. Les membres de la Commis-
sion sont des politiques, parfois des
scientifiques (non des industriels, ban-
quiers ou commergants) : ils veulent des
déclarations, des-accords, des structures.
A chaque probléme, son organisme pour
le résoudre... Bref, la tonalité n’est pas
libérale (le rapport regrette que les
Etats-Unis n’aient pas ratifié la conven-
tion sur le droit de la mer), mais plut6t
normative, tout en restant relativement
pragmatique (par exemple, la situation
de I' Antarctique est-satisfaisante, inutile
de brusquer la conclusion d’un nouveau
traité. Le nucléaire ne plait manifeste-
ment pas, mais d condition de faire
attention, on peut le garder dans un coin,
etc.). Ce pragmatisme est peut-étre le
résuftat d’'un compromis entre les points
de vue des membres de la Commission.
I} parait en effet que c’est le nucléaire, la
démographie et les propositions de ré-
forme des institutions qui ont divisé les
rapporteurs.

Le rapport est yemarquablement docu-
menté : si 'on cherche un bon bilan des
connaissances, de I'opinion et de I'orga-
nisation des experts-en-environnement-

et-développement, c’est ce document. Ii
y a chiffres, références et notes. Manifes-
tement, d’excellents pré-rapports ont été
préparés. A ce titre, il mérite d’étre
diffusé. D’ailleurs, il est vraisemblable
que ce document deviendra une réfé-
rence pour les dix prochaines années :
c’est une source commode et assez com-
plete. Le rapport reflete bien P'évolution
des idées en matiére d’environnement.
Les rapporteurs ont beaucoup consulté
et beaucoup organisé de conférences de
presse.

Le rapport comporte 380 pages, illus-
trées de nombreux encadrés, c’est-a-dire
une introduction et douze chapitres qui
passent en revue les différents themes
retenus : un bilan (I’avenir compromis),
un objectif (le développement durable),
les relations économiques internatio-
nales et leur amélioration, la démogra-
phie, 'alimentation, les ressources natu-
relles, I'énergie, Uindustrie, les villes, le
patrimoine commun (océans, espace,
Antarctique), la paix et les propositions
de réforme des institutions.

Dans chaque rubrique, s’applique I'idée
d’intégrer I'environnement aux taches
des organismes décideurs, de créer des
organismes spécialisés ou de conclure
des accords internationaux. (+++)
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L'IMPOSSIBLE MODELE URBAIN DANS LE
TIERS-MONDE - CLAUDE LIAUZU -1988

Les invisibles

FASCINES par la modernité, celle du systéme
dominant, urbanistes et spécialistes des
sciences sociales ont trop longtemps traité les
sociétés urbaines du Sud en sociétés invisibles.
Ainsi, I'habitat précaire est-il dit «clandestin »,
alors qu’il s’étale au vu et au su de tous, ou
« informel », alors qu’'il est structuré ~ et dépen-
dant des propriétaires du sol, d’entrepreneurs et de
spéculateurs, souvent liés aux pouvoirs et aux puis-
sances d’argent — voire institutionnalisé par les
programmes d’urbanisme et la Banque mondiale.
De méme, on a beaucoup disserté sur la rationalité
du «surnombre » urbain - armée de réserve,
quart-monde, marginalité sans fonctions économi-
ques, secteur informel assurant la survie ou petite
production marc.iande... Mais notre déficit
conceptuel est le résultat le plus évident de cette
réflexion. Non moins évidentes sont la précarisa-
tion du monde du travail, la conjugaison des
revendications économiques et urbaines (logement,
services...), des luttes ouvriéres et sous-
prolétariennes dans une grande partie du fiers-
monde. ‘ -
- Ces affrontements sont riches de significations.
Ils révélent une tendance générale au désengage-
ment social de I’Etat, I'impossibilité de gérer
l'urbanisation et d’assurer le fonctionnement nor-
mal des services. Ils mettent aussi en lumiére cer-
tains aspects entropiques de la ville, espace de
contagion foudroyante des modéles de consomma-
tion, bien plus qu’espdce productif. L'aggravation
des déséquilibres écologiques, dans des régions
souvent pauvres en terres arables et en eau, a sus-
cité la recherche de solutions de remplacement et
une réflexion sur I’écodéveloppement, sans que,
pour I'heure, elles aient eu d’effet sur les politi-
ques d’aménagement (5).

De telles démarches ont cependant I'intérét de
poser les problémes autrement que dans les seuls
termes techniques et de prendre en considération
les cultures. Si la culture c’est la signification que
les sociétés donnent ou cherchent A donner A leur
existence et A leur devenir, le tiers-monde exige
une réinvention de la ville.



URBANISATION ET PRISE EN COMPTE DE
L'ENVIRONNEMENT

A travers l'urbanisation, G. MASSIAH et JL.F TRIBILLON
nous montrent dans "Villes en développement” 1'évolution de la
conception de la ville comme entité dans les PED.

Remontant principalement a 1'époque coloniale , la
création des villes suivait un modele rigoureux avec wune
organisation spatiale traduisant une volonté de contréle sur
I'environnement, tant wurbain que rural. Cette vision
archétypale de la ville est accentuée aprés la deuxiéme Guerre
Mondiale, notamment en Afrique avec une division entre
quartiers européens et indigénes dont les ressortissants ne
sont pas "citadins" a part entiére. Le développement se faisait
essentiellement sur la base du droit foncier avec pour but le
logement des populations, sans préoccupation de leurs besoins
ni des répercussions sur l'environnement.

Ce systeme s'est perfectionné dans le sens d'une
intégration des "villages indigénes" et l'extension de quartiers
considérés comme provisoires, les "villages de paillotes”.
Cependant la ville est vite submergée par les bidonvilles que
I'urbanisme ne peut contenir, sa stratégie d'aménagement se
limite alors essentiellement & deux objectifs le maintien de
l'ordre public et le développement du commerce international,

Dans les années 60 le Tiers Monde voit ses mégalopoles se
multiplier alors qu'il s'appauvrit. Les villes éclatent en sous-
ensembles distincts et quasiment autonomes, sans liens sociaux
entre eux. Le centre ecuropéen progresse au plan qualitatif
mais les quartiers périphériques ou indigénes se densifient et
ne sont pas pris en compte par les dirigeants. La
municipalisation régresse et lorsque les autorités centrales
prennent conscience qu'elles doivent élargir leur politique
aux plans économique et social, elles n'en ont plus les moyens.
C'est le début de la planification urbaine visant l'organisation
et la programmation de la distribution d'eau et d'électricité, de
I'assainissement, de la voirie, des transports collectifs, des
établissements d'enseignement...
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On se rend alors compte que la politique urbaine ne
devait pas laiser de cO6té l'environnement des campagnes mais
en dépendait suite a4 l'exode rural, au niveau des
approvisionnements, de [I'évolution et de [I'intégration des
structures sociales, avec des conséquences sur les revenus et
niveaux de vie. La résorbtion de cet exode ayant échoué, on a
cherché a ne pas se faire déborder, en particulier dans les
services urbains. Les nouveaux objectifs sont l'amélioration de
la productivité urbaine et des conditions de vie des citadins de
base. Il ne faut plus oublier ceux qui s'installent illégalement
ou par personne interposée comme “locataires”, ou encors qui
s'établissent en dehors du périmétre urbain stricto sensus mais
profitent du mode de vie urbain, toui en restant ruraux dans
une zone mixte d'agriculture et d'habitat,

Les (ravaux prioritaires sont dorénavant la viabilisation
générale de l'agglomération, & savoir des voies principales
avec réseaux de drainage et d'eau potable puis une ramification
quand elle est possible. La gestion urbaine a alors pour tiche
d'agencer les équipements et services non plus sur les seules
bases de la planification fonciére ni de la perception juridique
des rapports entre les terrains et les acteurs, mais en prenant
en compte l'intervention des habitants et de leurs
organisations. Institutionnelles ou non, il faut soutenir leurs
initiatives, puisqu'elles sont les plus a4 méme d'exprimer leurs
besoins pour ce qui touche leur environnement quotidien.

Barbara Koeppe!
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Environmental degradation and wlide-
spread poverty In citles of the develop-
ing world are becoming closely Inter-
twined In particular geographic areas
with vulnerable environmental condi-
tions. Nearly 130 mifllon of the ‘hungry
poor' populations llive in or around the
core of cities. These people are in-
creasingly clustering In crowded squat-
ter settlements in peripheral urban
areas (eg flood plains, steep slopes or
adjacent to dangerous industries) that
are widely exposed to natural and man
made environmental hazards. In the
quest for subsistence, these poor peo-
ple also create problems that further
impoverish themselves and their en-
vironment. These changing physical
circumstances make the alleviation of
urban poverty and protection of the
environment much more complex and
urgent than ever before.

H. Jeffrey Leonard is Vice President of The
Conservation Foundation, Washington,
DC, USA,; and Patti Petesch is an Associate
of The Overseas Development Council,
Washington, DC, USA.

This article draws upon H. J. Leonard,
Overview, in H. J. Leonard (ed), Environ-
ment and lhe Poor: Development
Strategies for a Common Agenda, Trans-
Scsli;\)n Press, 1989, New Brunswick, N. J.,
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The ecology of urban
poverty

H. Jeffrey Leonard and Patti Petesch 1990

One of the most important break throughs in urban anti-poverty
programines in developing countries during the past two decades has
been the dispelling of the myth that poor men and women are relegated
to the econoniic, political and social fringes of their societies. There is
now widespread agreement that this concept of marginality does not
adequately describe the constraints or the opportunities of the urban
poor.

Today, cities in the developing world face a different kind of
marginalization of poverty that seriously impedes the capacity of very
poor people to improve their well being. These people are increasingly
clustering in crowded squatter settlements in peripheral urban areas
(such as flood plains, steep slopes, or adjacent to dangerous industries)
that are widely exposed to natural and man made environmental
hazards. The interaction of urban poverty with the environment
contributes to a downward spiral of ecological destruction that further
undermines the well being and productivity of poor people and,
ultimately, threatens the econom!c aspiration of whole countries.

Rapid urbanization in the developing world makes the problems of
urban poverty and the environment vastly more urgent. Nearly 130
million of the ‘hungry poor’ populations already live in cities or on their
periphery. Perhaps as many as 100 miltion of these poorest of the urban
poor live in conditions where environmental hazards threaten their well
being. By early in the 21st century, most of the developing world’s poor
will probably live in urban areas.

This explosive population growth only partially explains why poverty
and environmental destruction are becoming inseparable twins. More
importantly, the poorest people (who have the least access to
investment capital and technology) are increasingly occupying urban
lands that need better infrastructure and management and greater
external inputs if their settlement is not to result in environmental
destruction and a decline in welfare for those who live there.

Yet the challenges of reducing poverty and protecting the environ-
ment are often seen as antithetical, as indeed they often are in the
short-term horizon within which most poor people are forced to live. A
pause to protect or repair the environment can literally take food out of
the mouths of hungry families. The real conflict, however, is often less
between what is good for the environment and what is good for the poor
than between what is good for thc poor of today and the poor of
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tomorrow. The urgency to promote policy instruments that reduce the
conflicts is growing.

This article draws from a larger study on the changing nature of
poverty and its ‘retreat’ to vulnerable lands in both rural and urban
areas.' Demographic, income and land-use trends in city and country-
side remain closely connected in poor, agricultural based and indus-
trializing economies. This article explores in particular the trade offs
faced by the urban poor as they secure land, shelter, fuel and food, and
the consequences of these trade offs for the environment and
development in poor countries.

Poverty and urban ecosystems under stress

As a result of shorta‘ges of appropriate land or the high economic rents
on serviced land, poor people often settle in less hospitable areas such as
flood plains, poorly constructed tenements, steep slopes or vacant lots
adjacent to dangerous industries. Squatter sites are growing at a rate of
roughly 7% a year, about twice as fast as the average rate of developing
countries’ cities themselves.2 The physically precarious conditions
typical of urban squatter settlements and the rapidly growing concentra-
tion of poor people in them combine to magnify the vuinerability of the
urban poor to a broad array of ecological crises, both natural and man
made.

In September 1985, two devasting earthquakes rocked Mexico City.
Of the buildings affected by the shock waves, 115000 low income
housing units suffered heavy damage, and their partial or total collapse
were responsible for a large proportion of the 10 000 deaths and 40 000
injuries caused by the earthquake. Many of these victims were
‘crammed into one-room units in dilapidated tenement buildings’,
where as many as 100 people shared a single lavatory.?

Squatters on deforested hillsides are often those who suffer most in the
event of heavy rains that cause life threatening floods and mudslides. In
1987, half of the population of an impoverished mountain side suburb of
Medellin, Colombia, died ‘in a cascade of mud and rocks’ after a week
of rain in that part of the Andes.*

The estimated three million favelados (shanty dwellers) on the steep
slopes surrounding Rio de Janeiro face repeated threats of mudslides
during the annual rainy season. In early 1988, 18 inches of rain fell on
Rio in three weeks, ‘destabilizing the mountainsides once forested by
soil-grabbing trees. . . Nearly 300 people died, 1 000 were injured, and
more than 18 000 were left homeless.™ A 1987 study by Rio’s municipal
government concluded that basic infrastructural improvements to
reduce the constant threat of floods and mudslides would cost nearly a
billion dollars.®

Poor populations are also more likely to live near industrial power
plants or toxic dump sites. During 1984, three major industrial disasters
in developing countries together claimed the lives of nearly 3 000
people: the deadly gaseous chemicals leaked by the Union Carbide
plant in Bhopal, India; the explosion of a petroleum storage facility in
Mexico City; and the incineration of a natural gas pipeline in Cubatao,
Brazil. Despite their different causes, each of these disasters shared one
common trait: virtually all of the victims were extremely poor people
who occupied previously vacant lands adjacent to major industrial
facilities in heavily urbanized areas. In all three cases, it is highly likely
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that the death and injury toll would have been subst.anti‘.ﬂly lower had
the squatter settlements not been so close to industrial sites. )

Cities create enormous waste, and its disposal is one of the leading
challenges to developing sustainable urban environmenls: Many poor
urban families and their.children earn their livelihood in the waste
removal business, which can involve the disposal of highly toxic drums
or other hazardous wastes that carry bacteria and disease. The garbage
collectors of Mexico City, in spite of the risks, blocked government
efforts to relocate one of the several city dumps which had chronic
probiems of spontaneous combustion.® The leakage of IO‘XiC wastes also
threatens nearby residents, who typically live in shanties located too
close to the dump site. In time, inadequate waste dispos.aI systems can
endanger distant people and their environment as the poisons seep into
the soils and contaminate the groundwater supply.

A more populous and urban developing world will bring increased
demand by very poor people for access to »lands that are I.'IOl 50
ecologically vulnerable to life threatening disasters and accidents.
Municipal governments need to be much more prepared to handle the
conflicts between inappropriate 1and use and the skyrocketing need for
low cost housing.

Resource efficiency for urban environments

The environmental problems created by cities extend far beyond their
borders. Urban demand- for food, water, energy, and waste dis‘posal
severely tax natural resources in the surrounding rural areas, lz.:admg to
deforestation, acid rain, water pollution, contaminated coastlines, and
other serious environmental problems. Yet, as one urbanist argues, the
answer is not to try to reverse the urbanization process that fuels SEJCh
rapid and choking growth in developing countries.” Rather, urbaniza-
tion, even the growth of megacities, is part of.th.e solution to .both
poverty and environmental degradation, even if it poses additional
perils as well. It is clear, for example, that the long-term remedy to
environmental destruction in rural areas may depend on urban growth
and its ability to absorb these populations with industriai and service
sector employment. Simply put, if industrial and rural non-farm
employment grew at a faster rate, then fewer people would be forFed to
eke out a subsistence living on unproductive marginal lands in the
countryside. -
1f, htowever, megacities and secondary cities in developing .countnes
are to be part of the ultimate solution to the po_verty—envnrpnment
conundrum, the past experience of urban population expansion and
development may not be an appropriate modet. The challer'lge \"1]” be to
absorb the explosive growth generated by natural populanonhmcr'eﬂses
and migration by finding ways to provide more cost cffecnv? .mfra-
structural services and to maintain these services with greater efffctency.
“Virtually alt of the technologies needed to deliver more services for
less, and thus alleviate many of the most menacing envnonmeqtal
threats to poor people in urban areas, already exist.in developing
countries’, according to a recent US Agency for lmernatlongl Develop-
ment report.!” Low energy cookstoves. buses fuglfcd by blqulrs m'nde
from garbage, and the use of human waste fertilizer z?nld irrigation,
provide but some of the many examples of resource efficient technol-
ogies now in use in developing countries."!

Many of these cost saving technological innovations require streng-
thened collaboration among municipal agencies and between these
agencies and grassroots organizations. Greater efficiency and reduced
unit costs can often be achieved by installing public services as a
package, for example, instead of delivering separate infrastructure for

water, sewerage, electricity and transport. The realities of land tenure in -

many low income settlements. combined with bureaucratic rivalries and
uncoordinated planning in the public sector. mean, however, that states
usually deliver services incrementally and not as a package to poor
areas.

Urbanists argue that the most productive pro-poor investments in
cities focus less on the provision of housing and more on the supply of
public services.'? Even the poorest people in urban areas generally find
the means to construct bit by bit dweilings that mect their basic needs.
The rise of shanty towns cannot, however, be seen as the product of
thousands of solitary builders. As Sheldon Annis points out in the case
of Mexico City, poor neighbourhoods mobilize countless organizations
and repeatedly turn to the state for assistance:

As families manage household construction. neighborhood groups form,
reforni, hybridize, and affiliate with non-neighborhood groups in order to reach
out to the public sector for water, sewers. electricity. garbage removal,
pavement, schools, teachers, healtb posts, mail service, phones, buses, parks,
municipal markets and police protection.

Annis argues that large multilateral donors and governments can *help
create environments . . . that enable grassroots initiatives to thrive’ -
through pro-poor policy incentives that affect urban housing, commun-
ity services, the environment. the legal system, informal sector
businesses, education, and the many other ways the state comes into
contact with its increasingly organized poor residents."™

Toward a common agenda

As local and international development organizations and developing
country governments strengthen their urban anti-poverty organizations,
the changing physical circumstances of urban poverty in the developing
world require new strategies. Environmental degradation - flooding,
mudslides, fuelwood shortages, unheaithy water supplies, hazardous
wastes — now represents one of the most formidable constraints on
productivity for the urban poor in developing countries, threatening the
physical security of people and their possessions, and increasing
opportunistic diseases that debilitate adults and kill infants.

The confluence in the 1980s of urban poverty and the environment
has set up one of the greatest challenges of development policy for the
coming decades. International donors. developing country governments
and local organizations must link these two issues in a common policy
agenda specifically formulated to take into account both the productive
capacity of the environment and the socioeconomic circumstances of the
urban populace. Only in this way can we develop a truly sustainable
urban environment.
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Ce sera sans doute le probléme politique et économique «le p

oy
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lus explosif du siecle prochain » :

la pauvreté urbaine dans le fiers-monde peut avoir des conséquences sanitaires catastrophiques

P2 OUR A tour, 1a Banque mon-
dialec ct I'Organisation mon-
diale de la santé (OMS) vien-
nent de tirer la sonnctte
d'alarme : si, trés vite, de
nouveclles stratégics de dévcloppe-
ment ne sont pas miscs cn ceuvre
dans les pays du tiers-monde, la pau-
vreté urbaine va devenir le probléme
politique ct économique « le plus
explosif du siécle prochainy. A vrai
dire, les chiffres et les prévisions sont
tellement catastrophiques qu'il est
sans doute trop tard et que, comme
le dit POMS, la « mégacrise» des
mégapoles scmble inéluctable,

Dec 1950 4 1990, la population
urbaine des pays en voic de dévelop-
pement a quintuplé, passant de 286
miltions d'habitants & 1,515 milliard
d’habitants. A cc rythme - ct tout
porte A croire qu'il ne ralentira pas
d'ici 14 - en 2020, la population
mondiale totale aura augmenté de
moitié (passant de 5,2 4.7,8 mil-
liards) tandis que dans fc méme
temps la population urbaine aura
doublé. D'ici & la fin du sitele, cer-
taines villes du tiers-mondc auront
atteint des proportions gigantesquces,
Mexico aura 31 millions d’habitants,
Sao-Paulo 26 millions, Rio-de-Ja-
neiro, Bombay, Calcutta ct Djakarta
16 millions chacune, ctc.

Durant les années 90, sur les vingt
ct une villes dont la population
dépassera l2s 10 millions d’habitants,
dix-sept se situcront dans les pays cn
voic de développement. Et d’ici A
I'an 2000, précisc la Banque mon-
diale dans son rapport intitalé « Poli-
tigue whbaine et développement deo-
nomigiie - un agenda pour les anndes
90» qu'elle vient de rendre public,
vingt des vingt-cinq plus grands cen-
tre urbains mondiaux se trouveront

dans les pays les plus pauvres de la
planéte. En 2020, pour la premitre
fois dans les pays en voie de dévelop-
pement, la population urbainc scra
plus nombreusc que la population
rurale.

Des populations
sans eau potable

On pcut considérer qu’actuelle-
ment 25 % de la population urbaine
totale du ticrs-monde, soit 300 mil-
lions de personncs, vivent dans un
état de pauvreté absolue. « Le monde
est & un tournant, » souligne un rap-
port d’un comité d’experts de I"'OMS
intitulé « I'Hygiene de 'environne-

ment dans l'aménagement urbain » A\

publié cette année, « I est confronté a
la fois & la dégradation massive du
milieu naturel et au déclin de plus en
plus rapide de la qualité de vie pour
de nombreux citadins. H existe un
lien entre ces deux crises. Les consé-
quences de l'urbanisation contribuent
notablement aux transformations de
lenvironnement mondial qui mena-
cent l'existence méme de la vie dans
lavenir, tandis que les modifications
de la biosphére influent de plus en
plus sur les conditions sanitaires et
sociales dans les villes. Pour faire face
& cette crise, il faudra une coopération
sans précédent parmi les peuples du
monde et leurs dirigeants. »
Economiquement parlant, 'écart
entre les zones urbaines ct les zones
rurales nc cesse de se creuser. Ainsi,
sclon fa Banque mondiale, 60 % du
produit intéricur brut (PIB) dc la
plupart des pays cn voic de dévelop-
pement sont engendrés actucllement
dans les centres urbains. En Thai-
lande, par cxemple, 10 % de la popu-
lation produisent 80 % du PIB du

pays . Dacca, qui compte 4 % de la
population du Bangladesh, abrite
60 % de son industric de transforma-
tion. En outre, il est acquis que I'im-
portance des villes dans les écono-
mics nationales va s’accroitre de plus
en plus, D’ot, indique le rapport, la
nécessité absoluc de s’attaquer 4 la
pauvreté, de répondre A la crise gran-
dissante de ’environnement ct de
micux contrdler les processus de
développement urbain.

Respirer,
¢'est dangereux

Il va sans dirc que cette situation
cst & Porigine de conséquences sani-
taircs dont les cftets pourraient trés
vite sc révéler catastrophiques. Ne
scrait-ce que parce que, dans ces
grandes villes du ticrs-monde, pour
25% & 50 % la population n’a pas
acces A des sources d’eau potable ct
aux services des égouts, les différents
indices permettant d'apprécier I'état
sanitaire de ccs populations ont tous,
depuis longtemps, viré au rouge. Et il
cst & craindre que des situations sem-
blables & cclic que I'on observe
actucllement & Lima ct dans cer-
taines autres grandes villes d’Améri-
que latine, du fait de Pépidémic de
choléra, nc sc multiplient dans un
proche avenir si rien n'est fait, au
moins pour améliorer les conditions
d'hygi¢nc et d’apport cn cau.

A quoi bon, sinon, ¢numérer les
maux des grandes villes du tiers-
monde ? Hs sont parfaitcment iden-
tifiés et connus : les millions d’en-
fants sans abri; les femmes qui, bien
souvent, sc voient interdire, ne
serait-ce que d'aborder, les questions
relatives a Ja planification famitiale
ct qui ont un risque de mourir, cn
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donnant naissance 4 un enfant, cent
cinquante fois plus élevé dans les
pays cn voic de développement que
dans les pays industrialisés; les per-
sonnes dgées de plus de soixante ans
qui, dans quelques années, scront un
milliard deux cent millions et dont
les deux tiers d'entre clles vivront
dans un pays cn voic de développe-
ment. Petit A petit, la «famille élar-
gic », cette institution séculaire
garante d’unc certaine forme tradi-
tionnelle de prise cn charge sanitaire,
s¢ désintégre au contact du dévelop-
pement urbain et il s'ensuit des soli-
tudes immenses pour les personncs
les plus Agées vivant dans les grandes
villes.

La pollution, ct son cortége dc
pathologics associées, tend & devenir
un véritable fléau dans les mégapoles
du ticrs-monde. A Mexico, rapporte
I"OMS, des caissons 4 oxygénc vont
¢tre bientdt mis & la disposition des
habitants pour atténuer les maux
cngendrés par les émissions de gaz
d'échappement ct de vapeurs indus-
triclles. Dans bicn des villes, «respi-
rer peut étre dangereux pour la
santéy». Ricn qu'en Amérique latine,
estiment les experts de I'OMS,
24 000 déceés scraient dus chaque
année & P'exposition pecrmancnte & de
forts taux dc pollution atmosphéri-
que.

D’unc manidre globale, on estime
A 600 millions le nombre dc citadins
du tiers-monde vivant dans dcs loge-
ments et quarlicrs qui mettent leur
santé cn danger. Dans la méme ville,
mais dans des quartiers différents, il
n'cst pas rare d’obscrver de considé-
rables disparités. Ainsi, dans cer-
taincs villes d’Amérique latinc, ic
taux dc mortalité infantile peut étre
cinq fois plus élevé dans les quartiers

pauvres que dans les quarticrs ol
vivent des gens aisés.

En définitive les populations
urbaines des pays pauvres doivent
fairc face 4 la fois aux pathologics
lides au sous-dévcloppement et aux
pathologics caractéristiques de I'in-
dustrialisation, Dans le premier
groupe, on retrouve bien sir les
maladics infecticuses ct la malnutri-
tion. Dans le sccond groupe, on
obscrve des maladies cardio-vascu-
laires ct respiratoires, des cancers,
des maladics mentales et des acci-
dents de toutes sortes souvent en
nombre aussi élevé que dans les pays
industrialisés. A cctte scule diffé-
rence que les structures de prisc en
charge, ausst bien médicales que
sociales, n'existent le plus souvent
pas.

Les nécessités
de la planification familiale

Face 4 cette véritable situation de
crise, la quarante-quatri¢éme Assem-
bléec mondiale de la santé, qui sc
tenait lc mois dernier & Gendve, a
adopté Ic 15 mai unc résol «tion invi-
tant les Etats membres & mettre en
ccuvre toutes sortes d’actions visant
notamment A «éviter une croissance
excessive de la population urbaine»
ct & «donner la priorité an développe-
ment, @ la réorientation et au renfor-
cement des services de santé en
milieu wbain fondés sur lapproche
des soins de santé primaire »

La philosophic du programme dc
I"OMS, telle que nous P’a résumée lc
docteur Jean-Paul Jardel, le sous-di-
recteur de 'Organisation internatio-
nale, cst qu'il n'existe pas de solu-
tions véritables au niveau national
ou régional ct qu’il convient de pré-

coniser toutes sortes d'actions «dv
voisinage », voire de type « commu-
nautaire», L'idéc maitresse est qu'il
faut aider les gens & sc prendre cn
charge eux-mémes. Pour ce faire, il
est important de répertorier tout ce
qui sc fait un peu partout dans des
domaines aussi divers que I'assainis-
sement des caux ou la lutte contre la
pollution, de manidre & instaurer un
véritable réscau entre les villes et 3
permettre ainsi de précicux échanges
d’informations,

Pour ¢ docteur Jardel, it importe
avant tout d’enrayer la croissance
démographique vertigincuse de ces
mégapoles, cn développant autant
que faire sc peut des programmes
cfficaces de planification familiale.
Mais on connait bicn, cn cette
matidre, les contraintes religicuses et
culturelles qui pésent sur nombre de
pays.

Derniére piste, explorée de plus en
plus souvent par les experts : conce-
voir des projets qui non sculement
tendent & améliorer les conditions
d’hygiéne, de logement ct de vie cn
général, mais également qui soicnt
génératcurs de revenus. Car il st
vrai quc, si la santé est unc résultante
du dévcloppement socio-économi-
que, clle y contribue également dans
de grandces proportions.

Reste maintenant A savoir, au-deld
des mots ct des déclarations d'inten-
tion, quelles seront, en pratique, les
retombées de ces miscs en garde. e
ce point de vue, hélas, optimisme
n'est guére de mise...

FRANCK NOUCH!



EVOLUTION DE LA STRATEGIE DE LA
BANQUE MONDIALE AU SUJET DE
L'ENVIRONNEMENT URBAIN.

Bien que le probléme des villes du Tiers Monde et de leur
influence sur l'environnement soit suggéré des 1975 dans !e
Rapport "Environnement et Développement” (cf texte .15) puis
mieux situé dans les années 80 (cf textel6), peu d'actions sont
entreprises sur le terrain. C'est ce que dénote le Rapport fic l'fl
Banque Mondiale sur le Développement de 1984, premier a
mentionnner I'impact écologique des villes (cf texte 17), cclf_l se
limite toutefois a un paragraphe (p.108 rapport), pourtant il vy
a bien conscience d'un danger latent (p.111 rapport).

Ce n'est ensuite qu'a la fin de la décennic que le sujet est
abordé de nouveau, indirectement sous l'angle de la pauvreté
(cf texte 18) et plus généralement de l'intégration hurpaine
dans le chapitre 5 du Rapport sur le Développement Humain de
1990 : "Urbanisation et développement humain” (cf résumé
p.36). .

Mais si l'urgence d'une action efficace s'est fait
pressentir dés 1989 face au constat de la gravité de la pollution
dans certaines villes du Tiers-Monde (cf texte 19), ce n'est
qu'en 1991 que la Banque Mondiale fera de I'environnement
urbain un objectif prioritaire de sa politique urbaine gcf texte
20), lequel sera paralle¢lement repris par les autres instances
coopérant avec les PED.
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Texte 15 : ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT - 1975
BANQUE MONDIALE.

Considering Linkages between
Environmental Problems

In the initial stages of the development of environmental control
technology, the emphasis was on pollutants and waste matter
before they were introduced into the environment. Experience with
the impact of development projects on ecological systems,
however, has underscored the need to treat environmental prob-
lems as multifaceted.-Examples of development leading to a wide
range of environmental problems may be found in the large urban
areas of developing countries. These centers suffer from too rapid
growth and the continuing impact of rural-urban migration; they are
the focus of major problems concerned with air and water pollution,
environmental sanitation, solid waste management, congestion,
noise, and lack of open spaces and recreational areas. Since the mix
and intensity of these problems vary among cities, solutions must be
designed for the particular social, economic, and political milieu.

A case in point is the Istanbul urban development technical assis-
tance project. This centuries-old city has in recent years been un-
dergoing rapid, unplanned, and uncontrolled growth. The provision
of urban services and amenities has not kept pace with growing de-
mand. For instance, the water system lacks the capacity to meet the
present demand and service is intermittent. Only one-third of the
city is served by a water-borne disposal system. Contamination of
surface and groundwater eventually used for domestic purposes is
widespread and was linked to a cholera outbreak in 1970. Storm
sewers are lacking and standing water is a problem in several areas
of the city. Pollution of the Golden Horn has reached alarming pro-
portions, while the Bosphorus and Sea of Marmara are grossly
polluted from domestic and industrial wastes. Solid waste manage-
ment and disposal are inadequately handled by the use of open
burning dumps infested with vermin. Health services, particularly
those serving the rapidly growing squatter settlements, are less than
adequate, and ancillary health services (diagnostic laboratory, food
inspection, etc.) are antiquated. Diffusion of responsibility for local
administration among muitiple agencies and different layers of
government (metropolitan, regional, and central government
bureaucracies) has compounded urban environmental health prob-
lems. -

.Eco)ogica! problems also have psychological, physiological, and
sociocultural effects. Recognition of these effects and the oppor-
tunity for minimizing them can be seen in a number of Bank Group-
assisted projects. In the case of the Accra-Tema water supply proj-
ect in Chana, the resettlement of eight villages within the impound-
ment area with a population of about 2,000 was preceded by a
detailed socioeconomic study, as part of the project’s feasibility
studies. Detailed planning and supervision of the resetlement was
to be undertaken by the University of Kumasi. While not a hy-
dropower development, this project presented similar resettlement
problems and opportunities, "\nd would seem to have been handled
effectively



Texte 16 :
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La Protection de I'environnement
urbain : politiques et possibilités

Le développement a pour objectif essentiel une plus
grande efficaciteé d'utilisation des ressources sans en
abuser. Malheureusement, on néglige trop souvent
l'impact qu'ont sur I'environnement les efforts que nous
déployons pour accroilre la production des biens et des
services. En réalité, comme le démontre le professeur
A.K.N. Reddy de I''nde (voir Fig. 1), plus onarecours ala
lechnologie moderne, plus onendommage I'environne-
ment.' C'est pourquoi le présent numéro de T.U.E. va
examiner les mesures de protection de /'environnement
que pourraient appliquer les pays en développement
tout en cherchant a satisfaire les besoins de leurs
populations urbaines toujours croissantes.

TECHNOLOGIE MODERNE

PROBABILITE
DES RISOUES

La courbe monte en méme temps
que le progres technologique

AVANT

LA TECHNO®
LOGIE
I 1 l T T
neghgeable L remediable catastrophique
acceptabie évilable
GRAVITE DES RISQUES e

Figure 1: Probabilité des risques (selon leur gravité)

Bien que la protection de I'environnement entraine
souvent des colts élevés (ils sont de 2,5 % du P.N.B.
aux Elats-Unis), elle revient en général moins cher que
les conséquences de la poliution. Par ailleurs, on peut
réduire ces colts en incorporant les mesures
appropriées aux projets de développement dés leurs
premieres phases. |l est egalement utile de traiter de
maniére intégrée les divers aspects des problémes de

Voir TECHNOLOGY. DEVELOPMENT AND THE ENVIRONMENT, __32_
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'environnement. C'est ce qu'on a fait lors du premier
projet de protection de I'environnement urbain parrainé
par la Banque mondiale et entrepris a Sarajevo,
Yougoslavie. Ce projet est décrit dans une brochure
publiée par la Banque en 1979 et intitulée
ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT (World
Bank, Publications Office, 1818 H St., N.W.; Washington,
D.C. 20433, USA) :

“Abritée au fond d'une vallée entourée de hautes
montagnes, Sarajevo a toujours été soumise a de
longues périodes d'inversions de températures (des
couches d’air chaud plaquent I'air froid contre le sol et
empéchent les matiéres polluantes de s'échapper de
I'atmospheére). Le probleme s'aggravait d'autant plus
que les habitants brdlaient surtout du lignite, un type
inférieur de charbon d'une teneur en soufre de 3 %.
Ainsi, quand il faisait trés froid et qu'on chauffait
davantage, les gaz abondants produits (surtout du gaz
sulfureux) causaient une forte pollution de l'atmo-
sphére, ce qui entrainait toutes sortes de risques.

“De plus, le systéme d’adduction d’eau de la ville était
si ancien qu’on ne pouvait I'exploiter que six heures par
jour. Quand il ne servait pas, les eaux d'égout
s’échappaient de conduites fissurées et repassaient
dans le réseau d'adduction d'eau, et I'eau arrivait
polluée le lendemain chez I'habitant.

“Aujourd’hui, grace a un prét de la Banque de 55
millions de dollars, ces problémes disparaissent
progressivement. Onespére qu'en 1981 Sarajevo jouira
d'un systéme d'adduction d'eau potable fiable, d'un
systéeme d'assainissement entierement rénové qui
comprendra une usine de traitement neuve et un
ensemble de décharges. On compte considérablement
diminuer la pollution de I'air en mettant en place un
réseau de distribution de gaz naturel, qui ne pollue pas
I'atmosphére, et un nouveau systeme de régulation de
la circulation en périphérie qui doit décongestionner la
ville encaissée”.

La Banque mondiale doit publier dans guelques mois
un Manuel de Protection de I'environnement : un des
chapitres, signe D.G. Williams, John Courtney et
Jochen Eigen, decrit d'autres exemples de planification
bien étudiee destinée a réduire au minimum les risques
d'endommagement de I'environnement. Ainsi, pour
améliorer le systéme d'assainissement d'un village de
pécheurs d'Amérique centrale, on a décidé de vider
l'effluent urbain assez loin du rivage pour que les

courants marins le dispersent sans polluer les eaux
fréquentées par les bancs de crevettes. Bien que le
co(t de la tuyauterie supplémentaire requise et des
stations de pompage ait été bien plus élevé que celuide
J'option disponibie (des canaux de drainage naturels), la
décision a permis de ne pas troubler le mode de vie du
village. : i
Au Moyen-Orient, lors de la planification d'une

Ville neuve a situer a proximité d'un grand port et d'une

raffinerie de pétrole, on a fini par choisir un site
beaucoup plus loin du port gu'on ne I'avait anticipé. Un
site proche du port a été rejeté, parce gqu'une étude a
révélé que la npature du sol et les courants
atmosphérigues étaient trop favorables aux effets de la
pollution industrielle. 1l s'est également avéré que le
co(t de la subvention des transports entre le site
¢éloigné et le port serait inférieur aux codts de fa mise en
valeur et de la résolution des problémes de santé sur le
site proche du port.
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A Djakarta, les citadins pauvres souffrent de divers
types de pollution. La teneur en set de leurs puits peu
profonds est devenue trop élevée a la suite de 'intrusion
d'eau de mer causée par l'extraction abusive des eaux
souterraines. Les habitants développent de nom-
breuses maladies au contact des eaux polluées des
inondations causées par la mise en valeur mal dirigée
de la partie sud de la ville (mauvaise élimination des
déchets et déboisement excessif). L'analyse des liens
entre l'adduction d'eau, les inondations, le systeme
d'assainissement et I'emplacement de la zone de mise
en valeur a indiqué que la ville devrait s'agrandir vers
I'est et vers I'ouest, et cesser de s’agrandir vers le nord.
On a donc décidé de veiller a I'expansion rationnelle de
l'infrastructure vers 'est et I'ouest et de stimuler la mise
en valeur des terrains dans des zones ou elle coltera
moins cher et causera moins de dommages a
I'environnement,

Williams, Courtney et Eigen suggérent qu'on peut
éviter de nombreuses dépenses autitre de la protection
de I'environnement, si on écoute les conseils de gens
avisés et obéit a de solides principes de planification
avant d'engager des fonds. Les auteurs recommandent
que chaque grande ville ou chaque région en
expansionfasse 'objet d'une analyse sommaire de son
environnement pour désigner les zones qui
conviennent aux divers types de développement
urbain. Ces données peuvent ensuite étre utilisées par
les organismes publics et privés pour établir leurs
reglements de planification et de protection de
I'environnement. Les auteurs soulignent d'autre part
'importance de réunir réglements, directives et
encouragements si on veut assurer la protection de
I'environnement. Les réglements nécessairestendent a
ne s'appliquer que s'ils sont combinés a des directives
pratiques fondées sur une évaluation réaliste des
priorités et des besoins. Il faut aussi des
encouragements (tarification, dégrevements fiscaux,
projets d'investissement judicieusement congus) pour
influencer 'aménagement du territoire et l'investisse-
ment privé. La réalisation efficace d'une politique
dépend de la compréhension et du soutien de la
communauté et des milieux officiels. De plus, il est
important de relier les questions relatives a
'environnement a l'urbanisme et aux mécanismes
budgétaires.

Plusieurs pays ont mis en place des conseils
parastatals chargés de surveiller la pollution, ou sont
représentés industriels et consommateurs; ces
conseils établissent et font appliquer des politiques et
des normes mutuellement acceptables. Une fois que
les autorités ont fixé une tolérance maxima de poliution,
on peut établir des "bourses anti-pollution” ou les
industries peuvent acheter ou vendre les droits de
pollution~ pour une certaine zone. Cependant, ces
nouvelles théories nécessitent davantage de
recherches et d'essais.

L’Analyse de l'architecture
extérieure : ’harmonisation de la mise
en valeur des terrains et de

environnement

Notre numéro 9 de 1980 analysait I'ouvrage d'A.
Turner Les VILLES DES PAUVRES—THE CITIES OF
THE POOR (Croom Helm Ltd, London SW 11,
Angleterre). Le chapitre rédigé par R. Westmacott et C.
Blandford suggére d'importants facteurs de protection
de [l'environnement dont doit tenir compte le
développement urbain. Dans le cas de zones arides ou
semi-arides, on peut dénombrer parmi ces facteurs les
contraintes et les avantages présentés en Figure 2, a
partir desquels on peut établir une matrice pour
analyser séparément ou en groupe les divers éléments
de 'architecture extérieure.

Il s'impose de respecter les formes du terrain
présentes. Par exemple, on pourrait réduire au
minimum le colt de la construction de canalisations
d'égouts en profitant des pentes des vallées. Il vaut
mieux construire les routes sur des escarpements pour
éviter le plus possible les traversées de cours d'eau et
les inondations. Les sites réservés a la construction de
logements devraient se trouver sur des hauteurs plutot
que dans des zones basses ou les eaux risquent de
stagner et de causer des maladies.

Les responsables de I'aménagement du territoire
urbain doivent donc identifier les contraintes de
premiere et de seconde importance. Certaines
présentent des désavantages capitaux pour I'écologie,
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mais d'autres ne font qu'augmenter le co(t de la mise
en valeur des terrains. On doit donc classer ces
contraintes selon leur ordre de priorité :

Priorité 1 : contraintes reconnues dangereuses

pour la santé, la sécurité etle bien-étre général de

la population existante ou future de la zone

étudiée; i

Priorité 2 : contraintés reconnues trés génantes

pour le fonctionnement permanent et I'entretien

des systémes naturels de la zone;

Priorité 3 : contraintes reconnues comme devant

produire des colts de mise en valeur supplé-

mentaires, si on veut limiter au minimum Fimpact
sur les systémes naturels de la zone;

Priorite 4 contraintes peu importantes qui

exigeront des mesures de précaution minimes ou

nulles pour éviter un impact nuisible a I'écologie.

La matrice de la Figure 2 permet declasser unterrain
urbain selon son potentiel de mise en valeur.
Cependant, les facteurs sans incidence sur
I'environnement doivent étre également pris en compte,
notamment les dimensions de I'établissement
envisagé, les sources d’emploi anticipées, l'aménage-
ment des terrains prévu, la demande pour
I'approvisionnement en eau, les réseaux de transports,
les relations avec les villages environnants, la politique
générale de conservation, et les plans de développe-
ment régional. Une partie du terrain peut se trouver
impropre a la mise en place de logements, mais peut
quand méme servir a des espaces verts.

Les auteurs recommandent également d’améliorer
I'environnement urbain. Leurs recommandations sont
particulierement appropriées aux climats arides et
incorporent des pratiques traditionnelles (Figure 3).

Unités d'architeclure extérieure
A B CDETFGMH I J KL
Pentes (107 *
« | Terrains inondables O 0 0 0O » @]
8 . . P
€ | Terrains difticiles a drainer o o0 O )
’§ Terrains impropres a :
= [revacuation deffluents O0O00O00000O0ODO0O0
8 Ensablement excessif O 00
Valeur scienlilique @]
Bassin a problemes @] [ONe] 0 0O
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Flg. 2 : Zone d'étude; matrice d'analyse de Farchitecture extérieure
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Figure 3 : Architecture extérieure d'un projet de logement

1) Ulilisation de cours intérieures. Les maisons
devraient étre baties autour de cours intérieures
protégees contre les vents porteurs de sables et de
poussiéres. Les cours non seulement réduisent les
désavantages du climat local, mais aussi facilitent le
groupement de batiments qui peuvent porter de I'ombre
les uns sur les autres et sur les espaces vides autour
d'eux.

2) Ulilisation de rues étroites et de voies pigtonnes. |l
Taut éviter les rues larges, surtout dans les quartiers ou
résident peu de propri¢taires de véhicules. Il faut
encourager les voies piétonnes que peuvent ombrager
et protéger du vent les batiments adjacents. Au lieu de
tracer une grille réguliére de rues, on pourrait relier les
quartiers résidentiels aux centres commerciaux par un
systéme hiérarchisé de rues et de voies piétonnes afin
de réduire au minimum les troubles atmosphériques et
I'écoulement des eaux de ruissellement sur des
surfaces bitumées.

3) Plantation d'arbres. Dans les pays de climat aride,

on peut planter des rangées d'arbres pour réduire la
vitesse duU vent et filtrer les tourbillons de sables et de
poussiéres. Cette mesure est d'autant plus efficace si
elle s'accompagne de la construction de talus. Dans les
régions tropicales, on plante souvent des arbres
fruitiers (bananiers, papayers, cocotiers) pour donner
de l'ombre et des aliments. Afin d'encourager la
plantation d'especes végétales, les autorités devraient
créer des pépiniéres ou on pourrait faire des tests sur
des plantes indigénes et importées. Les arbres seraient
ensuite fournis aux résidents a un prix modique avec
tous les renseignements nécessaires sur leurs

caractéristiques et leurs besoins en eau et en terrain. -3 4

Evacuation des déchets urbains
Paul S. Shapiro

De nombreux pays en développement cherchent des
options au systeme classique du tout-a-I'égout trop
colteux pour eux. L'adaptabilité des techniques qu'ils
étudient dépend du niveau d’approvisionnement en eau
existant, de la nature des terrains, de la densité de
I'habitat, des contraintes financiéres, des moeurs
locales, des habitudes d'hygiene et des moyens en
place des organismes locaux.

La Bangque mondiale encourage une méthode
progressive congue des le départ pour réduire les colts
au minimum, qui méne d'une option a une autre plus
avancée, C'est ainsi qu'une communauté peut au début
choisir une technique de coGt modeste, sachant que,
une fois sa situation socio-économique améliorée, elle
pourra se moderniser, selon les désirs et les moyens
des usagers.

Divers systémes d’assainissement sont réalisables
selon cette méthode. On peut partir de latrines sans eau
et les transformer plus tard en fosses a chasse d'eau
reliées & un réseau d'égouts de petit diamétre. Les
premiéres installations peuvent étre des latrines a fosse
fixe ventilée, des fosses profondes sans odeurs du type
Reed, des latrines a fosses profondes cimentées et a
cloison séparative, des latrines a fosses de fabrication
de compost. La vidange pour les deux premiers types
se fait tous les cing a 20 ans; pour les deux autres tous
les six & 24 mois. On ira plus avant quand le systeme
d'adduction d'eau local passera du stade des fontaines
communales ou des puits a celui des postes d'eau
devant chaqgue habitation. Une simple latrine a trou
pourra devenir un systéme a chasse d'eau. Dans les
zones de forte densité, il faudra ajouter une fosse
cimentée ou magonnée ou un plateau absorbant, saut
quand on a une fosse du type Reed qui posséde déja
une fosse cimentée d'écoulement. La vidange réguliére
des boues accumulées est nécessaire dans le cas des
fosses étanches qui ne sont pas équipées de tuyaux de
drainage; il faudra prévoir également une installation de
traitement des boues. Les fosses étanches devront étre
munies d'un tuyau de trop plein a chicane pour évacuer
les boues vers un plateau absorbant ou un champ
d'épandage. I suffira de faire seulement de temps en
temps la vidange. ,

La troisiéme phase commencera quand le systéme
d'adduction d'eau sera raccordé aux habitations
individuelles et qu'il faudra évacuer de grandes
quantités d'eaux usées. A ce stade, un systeme

“d'égouis a canalisations de petit diamétre sera mis en

place pour recevoir le trop-plein des fosses étanches
ou septiques a chicane; il remplacera les plateaux
absorbants ou les champs d'épandage. On aurait alors
des W.C. a chasse d'eau de faible débit.

On cherche a améliorer le systéme des latrines a
fosse profonde, qui présente des problémes d'odeurs
fétides et d'insectes nuisibles : déja, on utilise un tuyau
de ventilation qui sort de la guérite du cété exposé au
soleil et au vent; 'air chaud en montant dans le tuyau
élimine les odeurs. Un fin grillage placé sur l'orifice du
tuyau protége des mouches. Les latrines peuvent étre
vidées manuellement ou mécaniquement. Les latrines
ainsi ventilées peuvent devenir une solution de colt
modeste, hygiénique et sans ennuis.

Autre exemple de technologie appropriée de colt
réduit : les bassins de stabilisation, qui remplacent les
usines de traitement des boues d'égout. Les latrines
individuelles, les fosses septiques, les canalisations de
filtrage et les autres techniques minimales peuvent
créer des problémes nuisibles a I'environnement et a la
santé. Dans les bassins de stabilisation, au contraire,
les déchets organiques décomposables sont stabilisés
par des bactéries £t les chances de maladies sont
considérablement/réduites. On peut ainsi résumer les
avantages que présentent les bassins de stabilisation
par rapport aux autres meéthodes de traitement :

1) Coudt modeste. A condition que des terrains soient
disponibles, les colts de construction et d'exploitation
sont moins élevés que ceux d'autres méthodes.

2) Simplicité de I'exploitation. Peu de qualifications
sont requises, en raison de la simplicité de la méthode.

3) Besoins tres réduils de matériel. La méthode
exige d'importer tres peu de matériel mécanique.

4y Décentralisation. || est économiquement
réalisable de placer un point de traitement a chacundes
points d'arrivée actuels des eaux usées. On
n'économise pas si on construit un grand bassin de
stabilisation unique plutdt qu'une serie de petits
bassins. On économise les frais d'amener (a totalité du
volume des eaux usées jusqu'a un ou deux points de
traitement et on conserve les autres avantages de la
dispersion.

5) Repeétition. Les terrains acquis pour installer les
bassins de stabilisation peuvent servir a autre chose, si
par la suite on découvre d'autres methodes plus
econcmiques pour traiter les eaux usées.

Dans plusieurs cas, la Banque a finance
I'établissement de bassins de stabilisation & la place
d'usines de traitement classiques.



Texte 17 :

RAPPORT DE LA BANQUE MONDIALE SUR LE
DEVELOPPEMENT 1984.

p. 108.

"Les problemes écologiques des PED ne se limitent évidemment pas aux
campagnes. Dans certaines grandes villes, l'industrialisation et I'urbanisation
ont déja causé une forte pollution de I'air et de 1'eau, et une pollution par le
bruit. Mais, si cette pollution est un danger pour la santé publique, elle ne
crée pas une menace aussi immédiate pour I'économie des pays a faible
revenu que le déboisement et la désertification.”

p. 111.

"Les enquétes confirment que I'augmentation de 1a pollution atmosphérique,
des encombrements, des troubles sociaux, de la délinquance etc... , est
disproportionnée par rapport a la dimension de la ville."

Texte 18 : LES PROJETS DE LA BANQUE MONDIALE ET
LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE URBAINE

Rapport sur le Développement 1990
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Pour aider a faire face aux' problémes divers que
connaissent les villes despays en développement, la
Banque mondiale s’est mise a préter davantage pour
des projets de développement urbain dans les années
70. De 10 millions de dollars seulement en 1972, ses
préts au secteur urbain avaient dépassé les 2 milliards
en 1988. Beaucoup d’entre eux avaient pour objectif de
s’attaquer au probléme de la pauvreté. Sur un échantil-
lon de projets pour lesquels on dispose de données sur
la pauvreté, au moins 40 % des fonds, dans prés de
75 % des cas, étaient destinés aux pauvres. Prés de
60 % des fonds prétés par la Banque pour le secteur
urbain depuis 1972 sont allés a des opérations de loge-
ment; toutefois, la part affectée directement a la con-
struction de logements a considérablement diminué

ces derniéres années. Dans le cadre des projets ur-

bains, la Banque a prété aussi principalement pour les
transports, I’alimentation en eau et I'’assainissement, et
des sommes considérables ont également été prétées
pour aider les villes a opérer des réformes financiéres et
institutionnelles.

Comme pour les programmes de développement ru-
ral décrits & ’Encadré 8.5, les initiatives prises par la
Banque pour lutter contre la pauvreté urbaine portent
I'empreinte des années McNamara. La stratégie du
logement qu’elle a alors suivie s’est imposée a I'atten-
tion de la communauté internationale. Cette stratégie
reposait principalement sur la réalisation de projets de
viabilisation et d’assainissement des quartiers de
taudis.

Le premier type de projets consistait & mettre des
terrains a batir sommairement aménagés a la disposi-
tion d’acquéreurs qui se chargeaient ensuite d’y con-
struire eux-mémes leur logement ou de participer a sa

construction. Ces projets avaient pour but de réorien- .

ter au profit des pauvres une politique du logement
public qui avait généralement pour effet de favoriser
les ménages 4 revenu intermédaire plutdt que les
pauvres. Ils apportaient aux bénéficiaires des loge-
ments rudimentaires, quelques éléments d’infrastruc-
ture, des équipements sociaux et des lieux ol travailler.
[ls proposaient aussi des crédits pour I’achat d’une par-
celle, d’un logement ou de matériaux de construction.
En général, les projets d’assainissement faisaient aussi
largement appel a l'effort personnel. 1l s’agissait
d’améliorer I'infrastructure par un ensemble d’inter-
ventions comprenant travaux d’adduction d’eau, as-
sainissement, drainage, évacuation des déchets solides
et construction de routes et de chemins.

Combien de ces projets de logements urbains ont
réussi? Comme pour les projets de développement ru-
ral, il est difficile d’étre précis. On estime a environ 13
millions le nombre des ménages qui ont bénéficié de
ces projets entre 1972 et 1989. La stratégie de la Banque
a montré qu’il était effectivement possible de «loger les
pauvres». Les modifications apportées aux normes de
conception dans le cadre de certains projets ont effec-

tivement permis de diminuer, parfois considérabie-
ment, le colit du logement. Par exemple, en Zambie, le
coiit des logements construits dans le cadre de projets
de viabilisation ne représente pas le cinquiéme du prix
du moins cher des logements dont la construction est
subventionnée par I'Etat. Au Salvador, il n’en repré-
sente pas la moitié.

Cependant, ces projets n‘ont pas été sans poser des
probiémes. Plusieurs lecons importantes se dégagent
de I’évaluation qui en a été faite.

e Tout comme pour les projets de développement
rural, I’environnement macroéconomique et institu-
tionnel peut entraver la réalisation des projets urbains.
La concentration de la terre aux mains de grands pro-
priétaires fonciers a souvent rendu difficile 1’acquisi-
tion des terrains nécessaires. Les réglements de zonage
ont généralement aussi été défavorables aux pauvres.
Enfin, 'impéritie des organismes chargés de la presta-
tion des services municipaux a souvent empéché d’en
étendre le bénéfice aux quartiers pauvres.

¢ Les projets de lutte contre la pauvreté urbaine n’at-
teignent pas facilement les plus pauvres. La plus com-
pléete des études réalisées par la Banque a montré que
ce ne sont généralement pas les catégories urbaines les
plus pauvres, mais celles 4 revenu intermédiaire, qui y
gagnent le plus.

¢ Les interventions par projets — dans le secteur du
logement, par exemple — n’ont généralement pas
beaucoup d’influence sur la politique urbaine des pays
bénéficiaires. D’anciennes normes de planification et
de conception ont bien été remplacées par des tech-
niques moins cofiteuses, mais I’appareil de réglemen-
tations, codes et réglements qui régit la construction de
logements par le secteur privé est demeuré, pour l'es-
sentiel, inchangé. L'évaluation la plus récente des pro-
jets urbains de la Banque a conclu que, dans la plupart
des pays, les projets de viabilisation — comme les pro-
jets de développement rural — sont demeurés «en-
clavés». Il est rare que les gouvernements aient mis sur
pied des programimes sans recourir a 1'aide extérieure.
De ce fait, I'aide directe au logement n’a pas eu, sur
le secteur, le large impact & long terme que l'on en
attendait. .

La nouvelle démarche de la Banque a 1’égard du sec-
teur urbain met {’accent sur le cadre macroéconomique
et institutionnel et vise a faire en sorte que les projets
aient un impact sur 1’ensemble du secteur. Parmi les
nouvelles priorités figurent 1'amélioration de I’ad-
ministration des villes et la mobilisation des ressources
municipales (cela pouvant aller jusqu‘au recouvrement
du coiit des services), ainsi que la dynamisation des
marchés des terrains et l’assainissement de l’en-
vironnement. Les interventions par projets, comme la
mise en place d'une infrastructure urbaine de base,

. . i .
-conserveront de I'importance. Mais leg projets devront

désormais accorder beaucoup plus dattention 2 ces
questions de portée plus large.



URBANISATION ET DEVELOPPEMENT
HUMAIN.

( Rapport sur le Développement Humain 1990,
pp.94-106 ) Principaux aspecis concernant
I'environnement urbain.

Apres un constat de la croissance urbaine dans le Tiers Monde qui dépasse
toutes prévisions (1,3 milliards d'habitants en 1990 et un maximum estimé en 2015
avec une personne sur deux en ville), les causes présentées sont d'abord 1'augmentation
naturelle des populations déja urbaines, avant I'exode rural ou l'incorporation des
villages dans les agglomérations en extension. Ces grandes villes, la plupart avec plus
de 4 millions d'habitants constituent une part croissante du PIB de I'Eiat considéré
(souvent plus du quart ).
Cela engendre : + un déplacement de la pauvreté dans les zones urbaines:
- la croissance du chomage urbain depuis 1970 touche
suriout les pauvres,
- les conditions de vie se dégradent (déficience
d'adduction d'eau et d'égofits )
+ une malnutrition croissante avec ses conséquence (faux
de mortalité plus élevé, tuberculose, i&pre, ver
solitaire...)
+ une perte de qualité de I'environnement urbain :
- réseaux électrique et iéléphonique peu fiables
- réseau routier surchargé et mal entretenu
- transports publics insuffisants.
+ une reconnaissance de seulement 20 % des nouvelles
habitations, le reste étani de la construstion sauvage,
avec une surpopulation dans les taudis du centre des
villes.
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Face aux échecs passés pour enrayer ce mouvement, quatre axes d'action sont
envisagés :
+ la décentralisation de la gestion des villes,
+ la génération de revenus municipaux pour un autofinancement
local.
+ des stratégies "habilitantes"” pour le logement et les infrastructures,
par le secteur privé ou méme le secteur infc.rmel.
et enfin + AMELIORER L'ENVIRONNEMENT URBAIN.

Celui-ci est dégradé par la croissance rapide de la population et le développement
industriel qui usent les ressources naturelles. De plus les déchets dépassent la capacité
d'une collecte et d'une réutilisation efficaces, ainsi les eaux usées deviennent un danger
pour la santé publique et les déchets toxiques contaminent les nappes phréatiques. L'air
pollué par les carburants provoque des maladies respiratoires pour une part parfois
importante de la population.

Des actions ont été entreprises par des ONG et les agences internationales
sous forme de coopération pour réaliser des projets-pilotes d'ameélioration de
I'environnement qui soient peu cofiteux.Les orientations données sont :

- une collecte d'ordures plus efficace et systématisée,

- des méthodes de traitement et d'évacuation des ordures

municipales respectant I'environnement,

- une coordination des controles de la pollution dans les

administrations et les quartiers,

- une planification et une gestion de l'environnement dans les

stratégies urbaines,

- une participation du secteur privé facilitée par une mobilisation

des ressources.

Ainsi, c'est par une meilleure gestion des ressources urbaines que I'on pourra résoudre
les problemes d'environnement et de développement humain.
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Une pollution croissante exige des solutions

Au cours des demiéres décennies, !'in-
dustrialisation et la croissance des
villes du Tiers monde ont entrainé la dété-
rioration de I’environnement sous tous ses
aspects. A I'instar du monde développé,
mais selon un rythme bien plus accéléré, le
monde en développement a mis ’accent
sur la croissance économique, tout en ne
cherchant guére a préserver la qualité des
sols, de I’eau ou de Pair.

En conséquence, |’environnement s’est
dégradé dans le monde entier. A Abidjan,
Cote-d’Ivoire, les lagunes sont envahies de
déchets industriels et humains. A Mexico,
on définit maintenant !'hépatite comme
une maladie a support aérien qui se pro-
page rapidement : les excréments humains,
qui restent sur le sol dans les zones d’habi-
tat spontané ou ils ne sont pas ramassés, en
séchant se transforment en une poussiére
qui contamine 1'air. A Cubatao, Brésil, ou
se trouvent une aciérie, des usines de pro-
duits chimiques et de production d’engrais,
et une raffinerie de pétrole, un important
pourcentage des enfants nés au début des
années 1980 sont venus au monde affligés
de déformités diverses.

" Sous la pression croissante de I’opinion
publique, les autorités ont créé des Minis-
teres de I’Environnement, des conseils in-
terministériels pour la protection de 'envi-
ronnement, ou des divisions spéciales au
sein de ministeres existants afin de trouver
des solutions.

De telles décisions présentaient un ca-
ractére tout nouveau, puisque, dans un pas-
s¢ encore proche (et méme encore actuelle-
ment dans certains pays), on considérait

— !

I’environnement comme une préoccupa-
tion d’ordre esthétique des riches pays in-
dustrialisés et les opérations de nettoie-
ment comme un luxe que les pays pauvres
n’avajent gueére les moyens de se permet-
tre. Selon la théorie de cette époque, une
fois qu’ils auraient réalisé un niveau
convenable de croissance, les pays en dé-
veloppement pourraient s’intéresser a des
questions telles que la protection et la réha-
bilitation de I’environnement.

Aujourd’hui, on considere en général la
détérioration de I’environnement comme
un cofit direct croissant, puiqu’elle affecte
négativement la santé publique et porte une
grave atteinte A diverses industries qui dé-
pendent de ressources naturelles non pol-
luées.

Les probléemes environnementaux les

plus pressants dans les zones urbaines, a dit
Carl Bartone, ingénieur de la Banque mon-
diale spécialisé dans I’aménagement de
P’environnement, comprennent les loge-
ments insalubres, I’alimentation en eau, les
déchets de toutes sortes, la pollution de
Pair dans les locaux, les émanations des
industries et des automobiles, ainsi que la
construction d’établissements sur des sols
fragiles ou exposés a des accidents natu-
rels, tels que les terrains marécageux, les
plaines inondables ou les collines a pentes
abruptes. :

“Méme si les villes n’avaient pas connu
une croissance si rapide, elles auraient
quand méme des problémes de ramassage
et d’élimination des déchets,” a expliqué
I’ingénieur; “parce qu’elles n’ont pas exigé
de redevances pour ces genres de services,

elles n’ont pas aujourd’hui les moyens de
financer des améliorations, ni de payer leur
personnel professionnel, ni d’exploiter ou
de maintenir leur équipement. Aussi leurs
réseaux d’infrastructure se sont-ils dégra-
dés. Et parce qu’elles manquaient de fonds,
elles ne pouvaient pas assurer I’expansion
des réseaux rendue nécessaire par leur
croissance démographique. De nombreux
résidents sont donc privés de services.”

Comme c’est souvent e cas, ce sont les
€conomiquement faibles des zones péri-
phériques qui sont les plus affectés, et la
disparité sur le plan de la santé entre les
différents groupes économiques est
criante. “Les citadins pauvres,” a précisé
Carl Bartone, “ont un taux de mortalité
infantile qui est le double et parfois le triple
de celui des groupes de revenus moyens ou
élevés, et qui dépasse méme celui des ru-
raux pauvres. Cela n’est pas étonnant,
parce que dans les zones rurales ’habitat
est dispersé, tandis que dans les villes un
grand nombre d’habitants se concentrent
dans de petits périmétrss. L'inexistence du
ramassage des ordures ou de 1’évacuation
des excréments dans des conditions sani-
taires, et le manque d’eau potable expli-
quent que les maladies se propagent facile-
ment,”

“Les déchets industriels,” a-t-il poursui-
vi, “sont un casse-téte, puisqu’ils finissent
par n’étre la responsabilité de personne.
Les villes ne sont pas responsables de met-
tre au point les réglements, mais sont sou-
vent chargées de les faire appliquer — de
s’assurer que les usines ne déversent pas
leurs déchets dans les égouts et les rivieres.
Comme les municipalités ne disposent pas
du personnel ni des ressources nécessaires
pour fournir aux ménages les services es-
sentiels, elles ne peuvent certainement pas
envisager de prévenir la pollution indus-
trielle. Si les pouvoirs centraux tiennent a
ce que les villes surveillent les industries
locales, ils doivent alors fournir aux muni-
cipalités des moyens de formation, une
assistance technique et des fonds.”
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Méme avec les meilleures intentions, les
efforts de perception des redevances dues
en échange des services foumis rencon-
trent des obstacles. L'ingénicur a expliqué
que bien que les villes exigent souvent des
redevances pour les services d'eau et d'é-
gout, elles trouvent plus difficile d'en de-
mander pour le traitement des eaux usées et
pour les services d'évacuation selon des
tarifs qui pourraient 3 peu prés couvrir
leurs frais. L'impdt foncier pourrait €tre
une source de recettes, mais dans la plupast
des villes le total pergu est tres peu €leve.
En conséquence, les services d'évacuation
des déchets dépendent pénéralemeni™de
subventions accordées par les autorités
centrales ou provinciales.

Les coiits des projets de nettoiement
sont trés élevés. Selon William Dillinger,
spécialiste des finances municipales a la
Banque mondiale, méme lorsque les auto-
rités centrales estiment pouvoir limiter la
poliution grice aux reglements mis en
place, les sociétés industrielles font rejaillir
leurs frais supplémentaires sur les prix de
leurs produits. Aussi les pouvoirs publics
doivent-ils établir leurs reglements de fa-
¢on a rendre le cofiit des opérations de
nettoiement aussi peu élevé que possible.
Cela veut dire non seulement fixer des
criteres précis, mais aussi laisser aux in-
dustries un maximum de latitude pour y
satisfaire.

Pour I'économiste lan Hepggie (précé-
demment membre du Conseil d’Adminis-
tration de 1'Oxford Preservation Trust
avant de venir a la Banque mondiale), lors
de la conception d’un projet, il est tres
important de prévoir I'impact qu’il pourrait
avoir sur [’environnement, parce que bien
souvent on peut prendre des dispositions
pour éliminer ou pour minimiser les pro-
blemes éventuels.

“Lorsque 1'on drague des ports,” a-t-il
dit, “il est critique de savoir ou l'on ira
décharger les boues (qui peuvent étre toxi-
ques ou qui simplement représentent un
énorme volume de sédiments). Si on les
décharge sur un banc de rochers, on risque
de causer la mort de nombreux poissons et

de détruire les moyens d’existence des pé-
cheurs du secteur. Pourtant, sans frais sup-
plémentaires ou pour un coiit minime, on
peut trouver un endroit plus convenable. Et
tout ce que cela exige, c’est une clause
dans les documents contractuels enjoi-
gnant ’entrepreneur de décharger les
boues en un lieu ou elles ne risquent pas de
détériorer I'environnement.”

M. Heggie admet cependant qu’en rai-
son de leur manque de formation spéciale il
est difficile aux exécutants d’un projet de
reconnaitre des sources de problémes
éventuels. Pour cette raison, il suggére que
les organismes donateurs offrent une for-
mation aux personnes concernées. Pour ai-
der les ingénieurs chargés de la conception
de projets routiers et porluaires, sa Divi-

sion a publié trois documents qui fournis-
sent des listes des effets éventuels sur I'en-
vironnement : “A Review of Current
Policies and Procedures,” 1987; “Environ-
mental Considerations for Port and Harbor
Developments,” 1989; “Environmental
and Ecological Considerations in Land
Transport: A Resource Guide,” 1989.(On
peut obtenir un exemplaire de chacun de
ces documents en s’adressant a : Mary
Dhokai, World Bank, 1818 H St,, NW,,
Washington, D.C. 20433, U.S.A.)

Ian Heggie soutient que 1'on préte tou-
jours trop d’attention aux projets indivi-
duels et pas assez a la question générale de
I’aménagement de l’environnement.
“Nous devons nous préoccuper de I'en-
semble,” a-t-il souligné. Pendant les an-
nées 50 et 60, dans les pays développés, la
dégradation de 1'environnement a pris les
pires formes, ce qui a entrainé des pro-
blemes sociaux et imposé de fortes dé-
penses pour ticher de remédier a de graves
conséquences. Il faut communiquer ces
dures lecons a tous les membres de la
Banque. Prévoir un probléme environne-
mental veut souvent dire le prévenir, et
sans grande dépense. “Toutefois,” a expli-
qué M. Heggie, “des étrangers doivent évi-
ter de se donner des airs supérieurs lors-
qu’ils donnent des conseils aux pays en
développement. Nous devrions plutét les
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aider a renforcer leurs organismes de pro-
tection de ’environnement et & améliorer
les qualifications locales. Nous devrions
leur offrir des informations sur les pro-
blémes impliqués et leur fournir du maté-
riel, par exemple pour surveiller la qualité
de I’air et de ’eau. En partageant avec eux
le fruit de notre expérience, nous pourrions
aider les pays du Tiers monde & compren-
dre que c’est dans leur propre intérét qu’ils
doivent réaliser un équilibre entre les ob-
jectifs opposés que sont une croissance
rapide et le développement a long terme.”

M. Heggie, se fondant sur ses travaux 2
la Banque asiatique de développement, a
fait remarquer que les pays d’Asie avaient
accepté avec empressement les offres de
dialogue et d’assistance technique, qui les
ont aidés a évaluer leurs problémes envi-
ronnementaux el a meltre au point des
solutions appropriées.

Finalement, il a souligné que le pro-
bleme est de nature politique, et qu’il fal-
lait le reconnaitre, ce qui le plus souvent
n’est pas le cas. “Souvent dans le Tiers
monde,” a-t-il expliqué, “le personnel

chargé de la défense de I'environnement
prend sa tache trés au sérieux. mais il ne
fait pas le poids a c6té des puissants
groupes d'influence liés aux industries res-
ponsables de la pollution. Mais, méme
dans ces conditions difficiles, on peut faire
quelque chose pour renforcer les institu-
tions locales et les aider a sensibiliser I’opi-
nion publique. On peut ainsi inciter les
gens a exercer des pressions sur les autori-
tés pour qu’elles prétent davantage d’atten-
tion aux problémes de 1'environnement.”
D’aprés 1'urbaniste Braz Menezes, il
existe un lien entre les problemes environ-
nementaux des villes et la qualité de la
gestion de la croissance urbaine, ou I’ab-
sence de gestion. “L’urbanisation est un
fait, qu’on le veuille ou non,” a-t-il dit, “et
les grandes villes continuent de s’agrandir.
Aux industries, elles offrent des économies
d’échelle; et & mesure que |’agriculture
s’industrialise, de plus en plus de ruraux
viennent chercher des emplois dans les
villes. Celles-ci sont mal préparées et dis-

posent de peu de ressources, aussi des
établissements d’habitat spontané appa-
raissent-ils partout ou les gens peuvent
construire, par exemple sur des pentes oll
ils causent des problemes d’érosion. De
fortes pluies provoquent souvent des inon-
dations et des glissements de terrain qui
détruisent les maisons et font des victimes.

“Parce que le ramassage des ordures ne
se fait pas dans ces établissements, elles
s’accumulent. Dans un quartier a flanc de
colline de Rio de Janeiro, il s’est produit
une véritable avalanche de déchets solides;
puisqu’ils servaient d'abri a de nombreux
rats, on a altribué une grande proportion
des déces survenus alors a la leptospirose,
maladie causée par un protozoaire et pro-
pagée par I'urine de rat, qui, si elle infecte
la moindre blessure ouverte, entraine une
issue fatale. Souvent, il n’existe aucune
politique d’action d’ensemble pour inté-
grer le ramassage, la décharge, le traite-
ment, et I’évacuation des déchets (solides,
liquides et toxiques). En conséquence, les
déchels toxiques et non toxiques sont jetés
fréquemment dans les mémes décharges ou
prétendues décharges, ot de nombreux
groupes pauvres viennent ramasser toutes
sortes d’articles.”

Le probleme des déchets industriels est
moins un probléme attendant une politique
d’action qu’un probleme d’application des
reglements. Les réglements existent, a dit
Braz Menezes, mais il y a trop peu d’argent
dans le budget pour engager le personnel
compétent nécessaire a leur application.
De nombreuses industries trouvent donc
des moyens d’éviter de payer leur juste
contribution. On constate, par exemple,
que ce soit dans I’Etat du Bengale, en Inde,
ou dans I'Etat de Rio Grande do Sul, au
Brésil, que des industries, comme des pa-
peteries et des tanneries, s’implantent pres
de rivieres pour avoir rcees & de grandes
quantités d’eau, pour pouvoir transporter
leurs produits et pour déverser leurs dé-
chets dans le cours d’eau. A présent, per-
sonne ne peut se baigner dans ces riviéres.
Et comme les municipalités y puisent pour
alimenter leur réseau d’adduction d’eau, le



traitement de I'eau est devenu beaucoup
plus coiiteux. Bien pire encore, on ignore
tout des effets a fong terme de ia pollution
sur les surfaces de captation de I'eau desti-
née a la consommation.

Pour trouver des solutions, on n'a pas
besoin de réinventer la roue, a souligné
I’expert, ajoutant que si tout simplement on
réalise ce qu’on dit depuis longtemps étre
nécessaire, on réduira beaucoup la destruc-
‘tion de l'environnement. Cela veut dire
fournir & autant d’habitants que possible
des moyens d’assainissement de codit mo-
déré et améliorer sous tous ses aspects la
politique d’action visant 2 réglementer la
croissance urbaine, notamment examiner
sérieugement les questions relatives a I'uti-
lisation des sols et cibler les subventions au
titre du logement sur les groupes de faibles
revenus au lieu des groupes aisés.

“Si hous pouvions,” a expliqué Braz
Menezes," of frir aux gens des droits de pro-
priété pour les encourager a s’installer dans
certaines zones, et leur donner accés au
crédit, ils ne s’établiraient pas sur des sites
ol on ne peut s'attendre qu’a des pro-
blemes, et les autorités n’auraient pas a
réhabiliter des quartiers insalubres ou ex-
posés a des dangers.” I a ajouté qu’il s’agit
d’une question d’échelle : “Jusqu’ici, on a
fait bien trop peu, et ce qui a été réalisé I’a
été par pieces et morceaux. Les projets
financés par les pouvoirs publics et les
donateurs — logement, transports, assai-
nissement — ne sont pas des succeés et
coiitent davantage que des projets intégrés
logement-santé-installations essentielles
d’assainissement. Si les projets ne sont pas
synchronisés, ils courent & 'échec. Si I'on
aménage des bidonvilles, et si en méme
temps on n’apprend pas aux gens a se
servir des nouvelles installations d’assai-
nissement, ils continueront a jeter leurs
ordures dans les canalisations.”

Selon M. Menezes, la Banque mondiale
devrait envisager sous une vaste perspec-
tive I'impact sur P’environnement d’un
grand nombre de ses projets sectoriels.
“C’est la fagon raisonnable d’aborder la
croissance urbaine,” a-i-il affirmé.

Il a précisé également que, puisque la
Banque accorde bien des préts d'ajuste-
ment en faveur des secteurs énergétiques et
industriels, elle devrait préter davantage
d'attention aux secteurs sociaux. En Amé-
rique latine, oll on a surtout mis 1’accent
dans le passé récent sur le probieme de la
dette extérieure et une politique d’action
macro-économique, la qualité de la vie
s'est visiblement détériorée. Il est donc
critique de réunir dans les discussions au-
tant d’acteurs que possible, organisations
non gouvernementales comprises, qui sont
souvent ignorées par les pouvoirs publics
ou qui leur déplaisent. Finalement, il re-
viendra aux pouvoirs publics d’assurer 1’é-
quilibre entre des intéréts opposés.

Selon Atherton Martin, économiste spé-
cialisé dans le développement au centre
Development Gap de Washington, les pro-
blémes environnementaux sont directe-
ment li€s au modele de développement
qu’a choisi un pays. “Le mal fait, les pays
créent des ministéres pour s’occuper du
probléme, mais ils ne se posent jamais de
questions sur le modele de développement
qu’ils ont adopté, ils ne cherchent pas
comprendre comment il est lié a la destruc-
tion de 'environnement ni i trouver de
nouveaux moyens d’action.”

Il a fait remarquer, par exemple, que
lorsque des exploitants forestiers abattent
du bois a un rythme accéléré, le déboise-
ment des zones rurales provoque des inon-
dations dans les zones urbaines; bientdt les
canalisations de drainage sont bouchées, et
des batiments sont endommagés ou dé-
truits, Méme si les municipalités essaient
de nettoyer les canalisations et d’en mettre
en place de nouvelles, cela ne servira a rien
tant que le déboisement continuera,

Une autre raison de I’échec des orga-
nismes de protection de I’environnement,
c’est le fait qu’ils n’impliquent pas le pu-
blic dans leurs travaux. “Le public ne s’in-
téresse pas aux reméedes éventuels, bien
qu’il Soit parfaitement au courant de la
détérioration de I'environnement,” a dit M.
Martin. 11 a souligné que les industries
continueront & polluer 'environnement
tant que Ia pression de 1’opinion publique

n’aura pas amené les autorités a obliger les
industries & cesser leurs agissements.
Lorsque la détérioration de I’environne-
ment atteint un stade avancé, les consé-
quences peuvent avoir toutes sortes d’ef-
fets en cascade. Plusieurs industries se sont
implantées a Georgetown, Guyana, pen-
dant la derniére décennie. Une grande
quantité de déchets industriels ont éié dé-
versés dans des canaux creusés a 1'origine
pour recevoir les marées. Les canaux se
sont bouchés, provoquant des inondations
dans les rues a marée haute. A marée basse,
les boues exhalaient des odeurs nauséa-
bondes. Ei les probiemes de santé se sont
multipliés. “En conséquence,” a expliqué
Atherton Martin, “de nombreux profes-
sionnels et techniciens ont quitté la ville. Et
si on perd des gens de ce calibre, on perd le

ciment qui fait tenir tout un pays.” O
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Pauvreté urbaine et environnement

Pour que les zones urbaines deviennent les
moteurs de croissance que souhaite la Banque
mondiale, il faut réduire la pauvreté urbaine
et prendre des mesures efficaces de correction
pour freiner la détérioration de I’environne-
ment urbain. Les stratégies visant 2 réduire la
pauvreté et les effets de la pollution dans les
villes sont essentielles a la politique d’action
urbaine de la Banque.

Cette politique exige encore de vastes ef-
forts de recherche sur les probl2mes urbains.
Cette recherche devra notamment se concen-
trer sur les domaines suivants : (1) 1"S*nno-
mie urbaine et les ensembles macro-économi-
ques: (2) I'efficacité inteme et la productivité
des villes; (3) les citadins pauvres et le sec-
teur traditionnel; (4) le financement des pro-
jets urbains; (5) le role de I'Etat dans le
développement urbain; et (6) I’environne-
ment urbain. 0
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Texte 20 :

avril 1991

Le défi de
I'environnement
urbain

a nouvelle politique d’action urbaine de

la Banque mondiale souligne que, bien
que les problemes de 1'environnement local
méritent |'application de mesures d’urgence,
ils ont requ beaucoup moins d’attention que
les probl2mes de niveau planétaire tels que le
réchauffement global et la déperdition d’o-
zone. Pourtant, la vie de centaines de millions
de citadins du Tiers monde est directement
affectée par les conditions de I’environne-
ment local. Pour cette raison, la lutte contre
la détérioration du cadre de vie urbain, un
traitement équilibré des besoins écologiques
des zones rurales et des zones urbaines, et la
recherche de solutions aux problémes locaux
d’assainissement, d’évacuation des déchets,
de pollution de I'eau et de I'air sont des
objectifs essentiels du programme de déve-
loppement urbain 1990-93 de la Banque.

En fait, les probl2mes de I’environnement
au niveau local et au niveau international sont
liés de fagon inextricable. Les centres urbains
sont les plus grandes sources de pollution : ils
utilisent d'énormes ressources énergétiques,
consomment et épuisent de vastes ressources
non renouvelables dans certaines zones, et
produisent des quantités massives de déchets;
tout cela constitue des menaces contre la
santé humaine, la productivité économique et
les écosystemes. Les pertes et la contamina-
tion d’eaux souterraines ont atteint des ni-
veaux critiques dans de nombreuses villes du
Tiers monde. L'endommagement des terres
marécageuses, des zones cdtieres et des zones
menacées par |’érosion est fréquent en consé-
quence de mauvaises politiques de mise en
valeur des terrains. Les déchets industriels
toxiques constituent également une grave
menace, puisqu'il est difficile de contrdler
régulirement les rejets et de s’assurer qu'’ils
ne sont pas déversés dans des fossés de drai-
nage ou des égouts ou des décharges publi-

ques. De plus, peu de pays en développement
possedent les installations nécessaires 3 une
bonne évacuation des déchets. De nombreux
problémes environnementaux qui ont des ef-
fets & I'échelie nationale et internationale—
émissions de gaz carbonique, de dioxyde de
soufre et d’oxydes d’azote— ont pour origine
les industries et les transports urbains.

Pauvreté, pollution et productivité

1l existe d’importants liens entre la détério-
ration de I'environnement et le développe-
ment socio-économique, puisque la pauvreté
et la pollution souvent vont de pair pour
limiter la productivité urbaine. L'Organisa-
tion mondiale de la Santé et divers experts ont
conclu que la productivité des citadins pau-
vres est faible en raison des taux élevés de
morbidité et de mostalité infantile, causés en
grande partie par des facteurs environnemen-
taux tels que des conditions de logement
insalubres et le manque d’acces a I'eau pota-
ble. Une mauvaise nufrition et des soins de
santé inadéquats exacerbent le probleme. Par
exemple, si des enfants souffrent de troubles
pulmonaires chroniques provoqués par la poliu-
tion industrielle ou la pollution domestique cau-
sée par des poéles 2 bois dans des locaux mal
ventilés, leurs meres pauvres perdront de nom-
breuses heures de travail 2 les soigner. De plus,
des maladies transmises par des vecteurs (palu-

_disme, dengue) peuvent se répandre facilement

dans des quartiers non viabilisés avec des
conséquences désastreuses.

On peut diminuer I'effet de ces menaces
contre la santé en apprenant aux citadins
pauvres 2 assurer la propreté de leur habita-
tion et de leur voisinage immédiat, ou 3 amé-
liorer les services dans leur quartier. Par
exemple, les résidents de faible revenu du
quartier Alameda Norte 3 Guatemala ont for-
mé une coopérative, établi un service de ra-
massage des ordures et mis en route une usine
pilote de traitement des déchets solides et des
eaux usées. Une partie des déchets est recy-
clée, une partie sert & produire du compost
utilisé dans la lutte contre 1'érosion sur les
pentes avoisinantes ot ’on veut planter des
arbres. Le projet englobe queique 3.000 per-

sonnes.
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Réaction de la Banque

Drapres Carl Bartone, ingénieur spécialisé
dans la défense de I'environnement 2 la Ban-
que mondiale, on va observer un changement
complet de tactique. “Auparavant,” a-t-il dit,
“nous investissions beaucoup plus dans des
projets d’approvisionnement en eau que dans
des projets d’égouts et de lutte contre la
pollution. Les nouveaux projets urbains vise-
ront des objectifs plus vastes de protection de
I’environnement et préteront davantage d’at-
tention 2 des problemes affectant plusieurs
secteurs et plusieurs compétences.”

C’est ainsi que la Banque aide 2 financer
un projet de protection de I’environnement a
Abidjan, Céte-d’Ivoire, qui va construire un
émissaire d’évacuation et appliquer de
strictes mesures antipollution pour empécher
le déversement de déchets urbains et d’'ef-
fluents industriels dans la lagune Ebrié. Ce
projet prévoit également la construction
d’installations d’évacuation des eaux usées et
I’agrandissement du réseau d’égouts.

Un autre exemple de la nouvelle approche
est fourni par le projet pilote de gestion des
déchets solides récemment entrepris au Mexi-
que. Ce projet comprend un élément visant a
mettre au point, tester et évaluer des techni-
ques reproductibles de ramassage et d’éva-
cuation des déchets dans huit municipalités
de grandeur moyenne et une zone métropoli-
taine. Un élément au niveau national doit
définir les politiques d’action sous-secto-
rielles, assurer le renforcement des inslity-
tions et préparer des études de préfaisabilité
dans 26 villes.

Les projets devront répondre de fagon uni-
que 2 chaque situation, puisque chaque ville
présente des caractéristiques économiques,
démographiques, physiques et culturelles dif-
férentes. “On commencera par évaluer les
conditions dans une ville, puis on adaptera
I’assistance technique et les modalités de prét
2 la situation,” a déclaré M. Bartone.

Pour déterminer les éléments nécessaires,
les services de la Banque sont en train de
rédiger un rapport sur les options de stratégie.
Ce rapport doit comprendre notamment qua-
tre documents de recherche, six documents
d’information de base et six études de cas. La

recherche et les analyses de politique géné-
rale se concentreront sur fes effets sur la santé
et I’économie, la collecteide données concer-
nant I'environnement urbain, et la gestion
locale des déchets des petites entreprises et
des industries artisanales. Chacune des six
villes sélectionnées fera 1'objet d'un profil
environnemental : les travaux préparant ceux
de Sdo Paulo (Brésil), Katowice (Pologne),
Djakarta (Indonésie), et Accra (Ghana) ont
déja démarré.

Projets déja entrepris

La Banque mondiale, depuis quelques an-
nées, soutient de nombreux projets compor-
tant des éléments de protection de I'environ-
nement, mais sans forcément en obtenir des
effets optimaux. Son Département de 1’ Infra-
structure et du Développement urbain, a la
suite d’un examen rétrospectif de 71 projets
aidés par la Banque qui présentaient une
composante “gestion des déchets solides”, a
conclu que I’absence d’une approche globale
avait limité les résultats positifs. Des ap-
proches plus réussies ont été adoptées pour
des projets municipaux d’évacuation des dé-
chets solides a Singapour, & Lagos et au
Mexique.

Au niveau régional, citons le Programme
d’Amélioration de I'Environnement Métro-
politain, projet commun de la Banque, du
Programme des Nations Unies pour le Déve-
loppement (PNUD), et du Fonds japonais
pour I’Environnement. Il a pour but de four-
nir une assistance technique et des conseils en
matiere de politique d’action aux grandes
villes d’Asie qui veulent enrayer la détériora-
tion de leur environnement. Des stratégies de
défense doivent étre mises au point 2 Pékin,
a Colombo, 2 Djakarta, 3 Manille, et pro-
bablement aussi 8 Bombay.

De plus, le Programme d’Alimentation en
eau et d' Assainissement (projet Banque mon-
diale/PNUD) a mis en place des services de
base en faveur des pauvres dans des villes et
des zones rurales. Ce projet encourage 'em-
ploi de technologies appropriées de coiit
abordable : gestion des services par les
groupes de résidents, recours croissant au
secteur privé, et formation aux travaux d’au-
toconstruction. Parmi ses nombreuses activi-
tés, le Programme a étudié et encouragé des




projets de recyclage dans les pays en déve-
loppement par le biais d’un projet global de
récupération des ressources. I a publié des
rapports sur des sujets divers : recyclage de
matériaux et de matériel. compost mixte (dé-
chets solides et déchets humains), aquiculture
A base de déchets, et production de biogaz. 1l
a également permis de rassembler des études
de cas de projets de recyclage réussis dans
des villes de tous les coins du ‘monde et
d’entreprendre des projets pilotes de recy-
clage dans plusieurs pays en développement.

~

Approches intégrées

Selon Lester Brown, directeur du World-
watch Institute de Washington, les responsa-
bles chargés de la défense de I'environne-
ment, de la mise en place de I'infrastructure,
et de la réalisation de logements et d’autres
projets urbains doivent intégrer dans tous les
aspects de leurs travaux des moyens de pro-
tection de I’environnement et mettre 1’accent
sur la conservation des ressources et la pro-
ductivité urbaine soutenable. Par exemple,
des citadins pauvres 2 qui I'on donnerait
acces 2 des parcelles pourraient produire des
cultures de subsistance; ces cultures amélio-
reraient la qualité de I’air (les plantes ab-
sorbent le gaz carbonique), empécheraient
I'érosion et ajouteraient des espaces verts &
I’environnement urbain.

Conscientiser les gens

La plupart des citadins pauvres des pays
en développement ne sont pas au courant des
dangers que peuvent provoquer les déchets
humains ou toxiques. Toutefois, selon un do-
cument de politique urbaine de la Banque, si
les résidents savent pourquoi des installations
adéquates d’assainissement sont importantes
et participent a 1’amélioration des services de
base, ils seront mieux disposés 2 payer les
frais de mise en place et d’entretien requis.
Par exemple, Abidjan a entrepris en 1987 un
projet pilote d’assainissement de coit modéré
dans des écoles primaires avec l'aide finan-
ciere d'UNICEF et des quartiers concemés.
Ce projet, administré par le Programme
PNUD/Banque mondiale, met I'accent sur la
gestion collective, I’enseignement des prin-
cipes d’hygiene, et la participation des pa-
rents et éleéves (2 la construction de latrines).

Si ce projet réussit, il pourrait donner lieu 2
un projet plus vaste, qu’aiderait un projet de
développement municipal financé par }a Ban-
que mondiale en Cdte-d'Ivoire.

Plans futurs

Pour remédier aux probleémes de !'envi-
ronnement urbain, la Banque vise des activi-
tés curatives de haute priorité. L’an dernier,
par exemple, elle a approuvé en faveur de la
Pologne un prét de 18 millions de dollars
destiné A aider un projet de défense de I'en-
vironnement. Ce projet, au départ, s’intéres-
sera 2 la région industrielle la plus poliuée du
sud-ouest, notamment aux villes de Cracovie
et de Katowice, et mettra au point des ré-
formes concernant les municipalités, les in-
dustries et la réglementation de la protection
de I’environnement. Si ces réformes donnent
de bons résultats, elles seront appliquées dans
I’ensemble du pays. Un sous-élément “dé-
chets solides et toxiques municipaux” prévoit
la réalisation d’études de cas pilotes dans
trois villes. “Ce projet,” a souligné M. Bar-
tone, “est un exemple de la planification in-
novatrice multisectorielle qu’envisage la
Banque pour lutter contre la pollution.”

En plus d’adopter des mesures curatives,
les villes devront mettre au point une politi-
que de prévention, et devront user de mesures
d’encouragement pour parer les menaces 2
long terme contre I’environnement urbain.

De plus, il faudra établir la réglementation
requise dans le cadre d’une collaboration
étroite entre les autorités centrales et munici-
pales; puis I'application des nouvelles me-
sures exigera des relations suivies entre les
pouvoirs publics et les industries, les groupes
de résidents et les ONG. On trouve un exem-
ple réussi d'une telle collaboration dans la
ville industrielle brésilienne de Cubatio, sur-
nommée autrefois “Vallée de la mort”. De
concert avec les responsables de la municipa-
lité, I'organisme de I’Etat de S&o Paulo char-
gé de la défeuse de ’environnement a fixé€ les
normes de pollution et créé un fonds de
roulement aidé par un prét de la Banque. Ce
fonds a couvert le colit de I’assistance techni-
que et d’une campagne d’information du pu-
blic, et les montants des préts accordés aux
industries pour leur permettre d’installer des
dispositifs de limitation de la pollution ou
d’améliorer leur technologie. Trois ans d’ef-
forts ont réduit considérablement ia pollution

a Cubatiio (cf. Villes-Horizons 2.000, Vol. 14.0° 9)
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COOPERATION INTERNATIONALE ET
ENVIRONNEMENT URBAIN EN 1991.

Si l'action dans le domaine de l'urbanisme est fréquente,
celle ciblée explicitement sur Il'environne-ment urbain est
plus rare et surtout beaucoup plus récente, car souvent
effectuée auparavant sur la base d'objectifs intermédiaires au
plan opérationnel comme I1'habitat, la réalisation
d'infrastructures - voirie, distribution d'eau et assainissement,
Nous nous proposons ici de faire un tour d'horizon des acteurs
oeuvranti & la protection de I'environnement urbain,
démontrant par la-méme que ces préoccupations dépassent
aujourd'hui le discours théorique.

Parmi les agences internationales, I'action émane

essenticllement de la Banque mondiale, du PNUD, du PNUE et du
CNUEH (Centre des Nations Unies pour les Etablissements
Humains). La Banque mondiale a abordé le sujet a la fin des
années 80 par le biais de la lutte contre la pauvreté qui succéde
aux réalisations d'équipements collectifs. L'environnement
urbain doit dorénavant &tre pris en compte dans les projets
avec une aide renforcée. Le PNUD s'attache a ce secteur aprés
avoir mis une priorité sur l'eau potable et l'assainissement. Sa
composante le CNUEH (Habitat) exécute avec la Banque
mondiale et 1'OMS le programme "Gestion urbaine et
environnement”, et aborde la maticre sous des angles tels le
développement rural et urbain ou des stratégies préventives de
protection de I'environnement.
Sinon, les Banques Américaine et Asiatique de Développement
ont surtout des politiques plus globales avec des projets urbains
intégrés, secteur qui n'est qu'au stade d'étude a4 la Banque
Africaine, en commengant par I'habitat. Enfin la CEE dans le
cadre de Lomé IV voit l'environnement sous sa dimension
écologique, et les villes sont plutét considérées sous I'angle des
activités économiques qu'elles engendrent ou par leurs
relations avec le milieu rural.
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Dans le cadre de coopération bilatérale entre Etats, le
Canada et I'Allamagne ont chacun une cellule d'action propre a
I'environnement urbain, respectivement dans le Secteur des
Etablissements et du Développement Urbain et dans la Division
technique 414 (eau, gestion des déchets et environnement).

Le Danemark a posé le probleme et travaille avec le CNUEH
depuis 1991.

La France (CAF et CCCE) agit par l'intermédiaire des projets de
génie urbain - distribution d'eau, maintenance des
équipements collectifs pour maintenir un bon niveau de
services - Voir pour plus de détails le texte 21 illustré par le
projet réalis¢ a Bangui (texte 22). La Grande- Bretagne, I'ltalie,
I'Espagne, la Suéde, le Japon, les Pays-Bas interviennent
pareillement & partir d'autres politiques sectoriclles
(réhabilitation de bidonvilles, infra-structures, santé,
préservation du patrimoine historique, travaux publics...) alors
que les Etats-Unis sont plus orientés sur le logement, la
Belgique sur le développement rural, ou la Suisse sur les
activités économiques, y compris du secteur informel.

Ces différentes fagons d'aborder le sujet démontrent la
difficulté” de préciser ce concept d'environnement urbain qui,
selon I. MILBERT chercheur en Etudes Urbaines, est un "terme a
la mode, trés rarement défini, qui recouvre, suivant les auteurs, soit 'ensemble de la
gestion urbaine, soit les questions relatives aux services urbains sensibles pour
I'environnement (excraeta, ramassage et traitement des ordures ménagéeres, pollution
industrielle, eau potable)", cependant la deuxiéme acception prend
petit a petit la position dominante du fait des politiques
spécifiques qui lui sont accordées. Ces derni¢res dénotent par

ailleurs qu'il y a un besoin a couvrir auquel la coopération
internationale commence 2a répondre plus efficacement. En
cherchant a déterminer plus précisément I'environnement
urbain, c'est en fait une action concréte que l'on veut susciter,
un pas supplémentaire pour faire évoluer les politiques
d'aménagement des villes dans le sens d'un développement
intégré a leur milieu qui ne soit plus en contradiction par

rapport a la nature ou a la vie des citadins (ci texte 23).




Texte 21 :

ALERTE SUR LA VILLE

par Jacques PELLETIER

L'explosion urbaine est une réalilé africaine. Elle va continuer de marquer en profondeur les économies et les sociétés au cours des vingt ans
qui viennent, qu'elle se poursuive de fagon spontanée, anarchique ef traumatisante ou qu'elle soit mieux maitrisée, au prix de politiques ambi-
tieuses, colteuses et systématiques. C'est un fait : jusqu'ici nos partenaires africains en développement n'ont pas sollicité la coopération fran-
¢aise autour de projets stratégiques et nous n‘avons pas, pour notre part, défini d'approche globale de ce secteur. Il est vrai aussi que cela
commence a changer, car les expériences engagées, l'évolution des cadres de réflexion et d'action, et les atouts spécifiques dont dispose la
coopération frangaise doivent permelire d'engager notre coniribution au développement urbain, & la demande de nos partenaires, sur des
voies nouvelles, rendant comple a la fois de Iimmensité des besoins, des contraintes financiéres et de la nécessité d'engager des stratégies

1989/90

de long terme.

Le Ministére de la Coopération n'a, jus-
qu’a une époque récente, consacré qu'une
faible partie de ses moyens & la coopération
en faveur des villes (environ 4 % du FAC et
cent trente coopérants au titre de I'habitat et
de Furbanisme). La Caisse centrale, a long-
temps consacré des crédits importants a
'urbain, et en particulier a 'habital. Mais elle
a converti 'aide dans ce secteur au milieu
des années soixante-dix pour financer
essentiellement des services collectifs (eau,
électricité, téléphone, transports urbains...),
dont les usagers sont principalement
urbains. Notre autre partenaire doit bien sir
étre la Banque mondiale qui a commencé a
s'y intéresser il y a quinze ans. Elle
consacre aujourd’hui a ce secteur 1,5 a4 2
milliards de dollars par an, pour
I’'ensemble du Tiers-Monde. Les compo-
santes des projets urbains de la Banque
mondiale ont considérablement évolué en
quelques années. De 1975 & 1985, ces pro-
jets ne comportaient pratiquement que la
réhabilitation des bidonvilles et la production
de parcelles assainies (tefrains viabilisés et
lotis pour la construction de logemenis). Elle

s’est diversifiée et intégre le développement
municipal, la gestion fonciére et les environ-
nements réglementaires, le financement de
I'habitat, les infrastructures urbaines (trans-
ports, eau-assainissement, etc.). Dans ces
différents domaines, la tormation des agents
locaux est devenue une modalité importante
de ses interventions.

La ville a longtemps été considérée de
fagon négative : il fallait en controler et en
limiter la croissance. Ce tabou anti-urbain
était renforcé par la faible capacité de réac-
tion des gouvernements locaux face a une
croissance urbaine qu'ils ne maitrisaient pas
et a des besoins d'investissement immenses,
hors de portée des financements locaux ou
méme internationaux. Corrélativement, - une
telle situation rend particulierement difficite le
montage de projets urbains : les interlocu-
leurs locaux sont multiples et ont rarement
I'habitude de travailler en concertalion. Les
capacités locales de financement sont
minces. Les compétences techniques, admi-
nistratives ou financieres sont rares. Il faut
former le personnel local en situation de tra-
vail plutdt qu'en école.

\

Les tabous anciens contre la ville sont en
train de tomber progressivement. Car on
reconnait maintenant que la ville est le lieu
privilégié, non seulement de I'évolution
sociale, mais aussi de la production natio-
nale de richesse, de la diversification écono-
mique ou, plus simplement encore, de la
division du travail et de la croissance de la
productivité.. Pe plus, fa croissance urbaine
est inéluctable. La communauté internatio-
nale est en outre de plus en plus consciente,
comme en témoignent par exemple les
conclusions des récentes journées interna-
tionales de Lille, du réle de la ville sous deux
aspects essentiels : la ville est un foyer de
démocratie, non seulement par le biais des
collectivités locales ou des communautés et
organisations de base, mais plus simple-
ment encore, du fait de la capacité de la ville
a “transformer les comportements, a inven-
ter de nouveaux rapports sociaux, a travers
la diversification des contacts et des
échanges entre cultures, Paccés a T'éduca-
tion et a la recherche, les occasions
d'expression et de créativité”. La ville est
d'autre part fe lieu de phénoménes démo-

grapniques encore mal cernes, qui pous-
raient avoir une importance capitale sur
avenir du Tiers-Monde ; il semble en effet
que les mcdes de vie urbains entrainent ure
baisse de la fécondité beatcoup plus impor-
tante que la baisse de fa mortalité, notam-
ment infantile, observée parallélement.




Les tabous anciens tenaient également a
Yimmensité des besoins en investissements
urbains. L'ampleur des probiémes est
aujourd’hui tempérée par diverses évolu-
tions : les gouvernements admettent mieux
maintenant la légitimité de la ville sponta-
née, construite en dehors de la norme admi-
nistrative, qui est souvent majoritaire. lls pré-
férent et les populations bénéficiaires aussi,
3 I'absence de services urbains, des ser-
vices dont les normes de qualité sont moins
satisfaisantes. Les préoccupations de main-
tenance des équipements sont devenues
dominantes chez les bailleurs de fonds
étrangers, méme si elles sont encore insuffi-
samment prises en compte localement.

Enfin, 'émergence et le développement
de collectivités territoriales dans de nom-
breux pays ont contribué a éclairer le pay-
sage institutionnel de la gestion urbaine,
méme si les problémes de financement du
développement urbain n'ont pas regu de
réponse vraiment nouvelle dans le transfert
des compétences de I'Etat vers les
collectivités locales.

Quels peuvent-étre, dés lors les objectifs
d'une coopération étrangére ? En ce qui
concerne la nature des interventions, la
coopération étrangére peut, certes intervenir
dans l'investissement urbain. Mais I'ampleur
des besoins est telile que méme le flux de
crédits de la Banque mondiale ne représen-
te, de I'aveu de cette institution, qu'un mince
apport. Ceci doit d'abord inciter & ne pas
vouloir traiter, sous couvert de développe-
ment urbain, I'ensemble des problémes non
ruraux de développement du Tiers-Monde.
Dans le domaine de la santé et du dévelop-
pement social, par exemple, ces problémes
spécifiques concernant les enfants de la rue,
la prostitution, la drogue, mais non
I'ensemble des problémes hospitaliers, épi-
démiologiques... La grande totalité des
coopérations étrangéres consiste a les aider
a gérer leur ville, par un effort d’appui tech-
nique et de formation. Cet effort peut étre
apporté a trois niveaux : celui des services
de I'Etat, celui des collectivités locales et
celui des popuiations.

Quant ay niveau d’intervention, V'expé-
rience conduit a penser que le plus pertinent
est le niveau local, celui de la collectivité terri-
toriale quand il existe. Cependant, le déve-
loppement urbain d'un pays est directement
conditionné par la politique menée au niveau
gouvernemental en matiére de gestion fon-
ciere, de logement, de services publics,
d'accés au crédit, de fiscalité... C'est la som-
me de ces politiques qui fait une stratégie
urbaine. Le dernier niveau d'intervention,
celui des populations, est également impor-
tant. Il peut etre le niveau essentiel Odiis 0eS
pays ou les administrations centrales ou
locales sont particuliérement défaillantes, ou
dans les zones d’habitat spontané. Ce.sont
les ONG qui peuvent intervenir a ce niveau,
mais il faut rappeler que les ONG intervenant
dans le secteur urbain sont peu nombreuses,
en particulier parmi les ONG frangaises. )

La coopération frangaise doit intervenir
davantage dans le secteur du développe-
ment urbain. Une seule raison suffirait pour
justifier ce choix : d'ici moins de vingt ans, la
majorité de la population africaine vivra en
ville. Le Ministére de la Coopération et du
Développement s'est efforcé de metire en
place une politique de coopération plus forte
et plus dynamique en direction des villes. Le
programme interministériel REXCOOP
(1982-1987) qui associait les Ministeres en
charge de I'Equipement, de la Coopération,
de la Recherche et des Affaires Etrangeres,
visait & mener des recherches et a faire des
réalisations expérimentales en coopération.
Ce programme a eu un impact intellectuel
important dans le monde, il a contribué a
mobiliser e milieu professionnel frangais en
direction du Tiers-Monde, mais la madicité
de ses moyens (100 MF au total sur six ans)
ne lui a pas permis de dépasser le stade des
opérations pilotes, car le programme a porté
principalement sur l'innovation technique
(actions sur I'appareil de production de
matériaux, recherches sur I'utilisation de
matériaux locaux...).

On peut tirer de ces deux expériences
quelques legons pour laction future : il faut
que les modes d'organisation administrative
permettent une réflexion et une action inter-
sectorielle donc interministérielle sur la ville.

La coopération en matiére urbaine doit, pour
étre crédible, pour un pays ou une collecti-
vité, comporter un minimum de réalisations
en vraie grandeur. L'entrée de l'innovation
technique est secondaire dans les pro-
blémes urbains. Le programme REXCOOP
a réussi a mobiliser des chercheurs et
bureaux d'études frangais sur les problémes
urbains du Tiers-Monde, il a moins bien
réussi a mobiliser les indispensables compé-
tences des collectivités locales.

La France dispose d'atouts importants
pour développef sa coopération dans le sec-
teur urbain en Afrique. Les chercheurs et les
experts des bureaux d'études frangais ont
accumulé un capital de connaissances sans
commune mesure avec celui dont disposent
les autres bailteurs de fonds, notamment la
Banque mondiale. De nombreux techniciens
frangais ont acquis I'expérience des villes
africaines ; il s'agit aujourd'hui d'adapter teur
savoir-faire aux conditions actuelles d'inter-
vention. La France a enfin tissé de longue
date un réseau trés dense de relations tech-
niques et commerciales avec les respon-
sables africains de ('urbain.

Mais suffirait-il aujourd'hui d'augmenter
sensiblement les crédits que le Ministére
consacre au dévetoppement urbain pour
valoriser un capital qui ne gemanue qu'a
I'étre ? Une telle augmentation de crédits est
certainement souhaitable, en particulier pour
accompagner nos prestations intellectuelles
d'un minimum de réalisations concrétes et je
I'ai engagée. Le probléme principal n'est pas
dans la croissance de notre “chiffre
d'affaires” urbain. I est plutét de faire des
projets significatifs, englobant I'ensemble de
la réalité urbaine d'une agglomération don-
née, agissant sur les divers acteurs de la
gestion de la ville et susceptibles d’améliorer
de fagon substantielle et durable le fonction-
nement économique et social de la cité. Ceci
suppose d'une part que nous concentrions
nos interventions sur un nombre raisonnable
de villes et que, sur les villes retenues, nous
sachions monter des projets ambitieux, et
d'autre part, que nous renforcians les rela-
tions entre nos projets et ceux de la Banque
mondiale pour affirmer notre présence.

Mais cetie synergie “a la marge” ne ren-
drait pas compte de notre capacité a deve-
nir, dans cette entreprise, des partenaires a
part entiére. Il est, au contraire, important
que la France valorise en propre ses inter-
ventions et monte, soit seule, soit en cofi-
nancement avec d'autres bailleurs de fonds,
des opérations significatives a I'échelle des
problémes des villes avec lesquelles nous
engageons une coopération. La coopération
frangaise doit intervenir aux trois niveaux
des politiques nationales définies par les
gouvernements a celui des collectivités
locales, a celui des populations.

J'ai déja dit que le niveau des collectivités
locales était particuliérement pertinent. La
poursuite de I'effort dans ce domaine appelle
une mobilisation accrue de lexpertise des
coopérants, des chercheurs, consultants,
ainsi que des techniciens des collectivités
locales frangaises. L'action au niveau gou-
v 2rnemental suppose que le Ministére pour-
suive son effort d'amélioration du niveau des
compétences des experts, coopérants ou
agents et consultants que nous envoyons
sur le terrain. L'action au niveau des popula-
tions s'appuie principalement sur l'interven-
tion des ONG. Il est important de poursuivre
fa mobilisation des ONG frangaises en
faveur de ce secteur. Il est moins important
de soutenir les ONG locales qui commencent
4 emerger. Le Ministére a entamé depuis
deux ans un dialogue avec I'Association fran-
caise des volontaires du progrés pour que
cette association s'engage davantage dans
les projets urbains. Le mouvement, encore
embryonnaire, sera poursuivi.

Les priorités d'intervention sont mainte-
nant bien identifiées et font 'objet d'un large
consensus au sein de la Communauté inter-
nationale.

On peut les rappeler brievement ici :

e amélioration des connaissances physique,
sociale et économique de la ville et des
modalités de sa croissance aux fins de plani-
fication;

e gestion des services urbains, maintenan-
ce, financement, niveau des services a
mettre en place en fonction des capacités
locales de maintenance et de financement ;




e programmation dés investissements
urbains ; \

e financement du déve’joppement urbain, fis-
calité locale, recherche de mécanismes nou-
veaux de collecte de I'épargne et de finance-
ment des équipements ou de la maintenance ;
e production de terrains urbains, gestion fon-
ciere.

A ces themes relativement classiques
s'en ajoutent d’autres, plus nouveaux.
Citons par exemple I'agriculture péri-urbai-
"e, I'environnement urbain (collecte et traite-
‘nent des déchets, mais aussi élaboration de
sormes et réglements urbains, contréle des
vollutions, amélioration de I'assainissement),
es problémes spécifiquement urbains de
:anté et de développement social (enfants
e la rue, prostitution, drogue) et les pro-
nlémes socio-économiques liés au travail
des femmes, a la parcellisation du secteur
nformel... Il faudra aussi que les interven-
‘ions portent sur les domaines oU existe déja
ine dynamique locale.

Dans tous les domaines envisagés, les
vroblémes de formation sont dominants. Le
Ministére appuiera les efforts des institutions
‘rangaises qui se sont engagées sur ces
*hemes. i s'efforcera également de réorien-
‘er les enseignements traditionnels que nous
.1ippuyons depuis de nombreuses années
dans certains Etats.

Le Ministére entretient une concertation
excellente avec la Caisse centrale de coopé-
ration économique (CCCE) dans le domaine
des services urbains. Nous pouvons encore
progresser dans cette voie pour les autres
aspects du développement urbain. La
coopération frangaise dans son ensemble
poursuivra sa coordination avec la Banque
mondiale et le Centre des nations unies pour
les établissements humains (le CNUEH de
Nairobi). Elie I'étendra a ta Communauté
européenne et aux autres aides bilatérales.
Les programmes de coopération de la
Commission des communautés euro-
péennes concernent encore marginalement
le secteur urbain. La France a pris I'initiative,
a l'occasion de la négociation de la nouvelle
convention de Lomé, d’en ouvrir le champ a
la coopération dans le secteur urbain. C'est
un vaste domaine qui s'ouvre i une
approche complémentaire, convergente et
conjointe.

C'est, bien sir, avec ia Banque mondiale
que le dialogue est le plus vivace. Cette ins-
titution est trés désireuse d’une concertation
encore plus approfondie avec la France
dans le domaine du développement urbain
en Afrique. J'ai fait en sorte qu'un effort
d'information soit fait de notre part dans ce
domaine. Il faut maintenir cet effort pour qu'il
produise des résultats tangibles. C'est une
ceuvre de longue haleine, d'imprégnation
progressive. Il est donc important que nous

cofinancions avec fa Bangue mondiale des
projets, dans la parité et 'équilibre, que nous
échangions nos expériences sur les projets
que nous finangons séparément, que nous
participions aux réflexions de la Banque sur
les actions.dans le secteur urbain.

La Banque mondiale a en outre lancé avec
le Centre des nations unies pour les établis-
sements humains (CNUEH) un important
programme de recherche, portant sur des
études relativement proches des préoccupa-
tions opérationnelles. La France a décidé de
s'associer a ce programme. Dans un pre-
mier temps, nous avons demandé aux cher-
cheurs frangais de faire la synthése de leurs
résultats les plus significatifs, synthése dont
le Ministére de la coopération et du dévelop-
pement, celui des Affaires étrangéres et
celui de 'Equipement ont financé la traduc-
tion en anglais et assuré la diffusion, aux
responsables du programme BIRD-CNUEH,
en particulier.

Quelles sont, en conclusion, les perspec-
tives d’avenir ? J'ai déja marqué a diverses
occasions la priorité que ie Ministére accor-
derait désormais & la coopération dans le
secteur urbain. Je I'ai fait lors des deux der-
niéres réunions a haut niveau du Comité
d'aide au développement de I'OCDE
{décembre 1988 et 1989). Je F'ai fait & nou-
veau lors de la réunion des Ministres de la
zone franc. Les chefs de Mission de
Coopération et d'Action Cultureile ont recu
les instructions nécessaires pour que la pro-
grammation de nos actions pour 1990
intégre cette nouvelle priorité. J'ai eu enfin le
plaisir de coprésider a Lille, en novembre
dernier, avec Pierre Mauroy, Président de la
Fédération mondiale des cités unies, un col-
loque international sur le theme des villes
comme moteur du développement écono-

mique des pays du Tiers-Monde. Ces jour-
nées internationales, qui rassemblaient des
représentants des bailleurs de fonds interna-
tionaux et de nombreux responsables du
Tiers-Monde, oni permis de constater un trés
jarge consensus sur deux des grandes
orientations de la coopération frangaise dans
le secteur urbain : les villes apportent une
contribution majeure au progrés économique
et social dans le Tiers-Monde ; d'autre part, il
n'est pas de développement urbain sans
protection de I'environnement urbain, au
point que les deux termes peuvent souvent
se substituer I'un a l'autre.

Je rappellerai enfin que la France a pris
l'initiative lors du dernier Comité du
Développement BIRD/FM! (septembre 1989),
de proposer, par la bouche de Monsieur

Béregovoy, la création d'un fonds spécial, -

doté de plus d’'un milliard de DTS, pour le
financement de I'environnement. Les pro-
grammes urbains auront un accés naturel
aux ressources de ce fonds.

Il importe également que la coopération
frangaise produise un corpus substantiel
d'analyse et d'orientation. Trois groupes de
travail associant la Caisse centrale de
coopération économique, le Ministére de
I'Economie et des Finances et la Caisse des

dépéts et consignations se sont constitués

pour préparer un tel document. Le groupe
Habitat a produit au printemps dernier un
rapport qui a déja été discuté avec d'autres
bailleurs de fonds. Le groupe Urbanisme
local est en train d'achever son rapport et le
groupe Services urbains tient ses premiéres
réunions. Il devrait produire un premier
document complet en mars 1990. Ces tra-
vaux seront synthétisés et complétés au sein
d'un groupe a vocation générale, qui se met
en place actuellement et qui, couvrira
'ensemble de F'environnement urbain, inté-
grant & sa démarche les éléments relatifs aux
développements sanitaire et social, a la for-
mation, a I'économie urbaine, au développe-
ment institutionnel... L'aspect urbain est aussi
trés présent dans le document d’actions com-
munes “Environnement - Développement”
que cosigne Brice Lalonde le 15 mai pro-

chain. _45-

Pour sa part, le Ministére lancera en 1990
plusieurs projets ambitieux sur quelgues
villes africaines. Un crédit spécifique est pré-
vu pour metire au point ce programme, a tra-
vers une élude diagnostique des problémes
urbains des pays concernés, des schémas
de plan national de développement urbain et
le montage concret des différentes compo-
santes du prograrnme. Certaines de ces opé-
rations s'intégreront aux programmes spé-
ciaux pour I'environnement en cours de
définition a la suite de l'initiative prise par la
France lors du dernier Comité du Dévelop-
pement BIRD/FML. Elles constitueront ainsi la
premiere illustration de la politique de coopé-
ration que la France entend développer dans
le secteur crucial de 'environnement urbain.

Le chantier qui s'ouvre est vaste. Le bon
déroulement des choses appelle, de la part
de tous, bailleurs et bénéficiaires, la défini-
tion de stratégies cohérentes, la mise en
perspective des priorités, la continuité de
I'effort et la recherche systématique de la
meilleure efficacité. Ces orientations ilus-
trent bien, en définitive, ce que la décennie
qui s’ouvre exigera de nous : la ferme volon-
té de ne pas laisser I'Afrique a I'écart du
monde, mais, au contraire, de {'intégrer au
mouvement de I'économie mondiale. C'est
ce qui fonde a la fois, I'originalité de notre
engagement envers ce continent et ia mobili-
sation en sa faveur d'une aide publique au
développement abondante, au-dela des exi-
gences de I'ajustement financier. C'est une
tentative de réponse a 'une des plus
grandes angoisses a l'aube du XXleme
siécle : comment combattre la mort dans les
villes surpeupliées, derniers asiles de la
misére pour beaucoup ?

Jacques PELLETIER

Ministre de la Coopération
et du Développement

Hiver- 1998-90




DONNER A LA COMMUNE DE BANGUI  Rétablir la relation Ministére de la Coopéiig?f- 1990,
LES MOYENS DE GERER d’échange entre sous la direction de Marc NOHLIER

L’ENVIRONNEMENT URBAIN
Texte 22 :

Bangui est la capitale de la République centrafricaine. En 15 ans, sa population
a plus que doublé : 250.000 habitants en 1975, prés de 550.000 en 1989,

Ce développement se traduit sur le terrain par de nouvelles zones d’habitation,
qui surgissent de fagon non ordonnée. Dans ces nouveaux quartiers et dans le
reste de la ville, les conditions de vie sont parfois difficites. Trois mois par an, les
inondations bloquent lesrues et aggravent I'insalubrité des quartiers. Les ordures
ménageéres s’entassent. Les épidémies menacent.

Le role et les compétences des communes ont été renforcées ,Zn 1088 dans le
cadre de la décentralisation menée par le gouvernement centrafricain. Mais,
pour faire face al'ensemble de ses responsabilités, la mairie de Bangui manque
de moyens. Son organisation est dépassée, son personnel pléthorique et peu
formé. ses moyens matériels réduits... Ses ressources enfin sont insuffisantes pour
assurerun bon fonctionnement des services. I’achat de matériel ou laréalisation
des travaux indispensables.

L'essentiel des ressources propres de
la municipalité est constitué d’impéts
(capitation) et de redevances
(marchés, droits pour les actes d’ état
Le ministere de la coopérationet du  civi). Mais comment Justifier un
développement décide en 1989 prélévement accru sans améliorer
d’apporter son soutien Gun projetde  par ailleurs les services rendus ?
restructuration des services munici-
paux de Bangui,

Renforcer les capacités
financieres de la commune

L'objectif & moyen terme est
ambitieux. 1l s‘agit de donner & la
municipalité les outils de son
efficacité et les moyens de ses
responsabilités.

Le ministére de la coopération et du
développement est prét & financer
une partie des actions. Mais il est plus
important encore d’organiser avec le
ministére des finances et la
municipalité des rentrées d’argent
réguliéres et suffisantes.

service rendu et impét payé

fout d’abord, le FAC finance en 1989
a hauteur de 6.3 MFF de frés
importants travaux d’ assainissement :
réhabilitation de six kilométres de
collecteurs primaires de drainage,
remise en état des caniveaux du
centre ville, démoustication.

Une partie.des travaux est confiée a
la main-d’oeuvre locale, dans le
cadre de I'Opération de Promotion
des Petits Entrepreneurs Routiers.

Cette opération, réalisée sur deux
poles d’activité et d’habitat (e
centre administratif ancien et le
quartier populaire du Km §) a un
impact positif. Lors de la demiére
saison des pluies, les habitants de ces
quartiers ont constaté avec
satisfaction des améliorations
notables de leurs conditions de vie.

En cidant & la rédlisation d’efforts
visibles, le FAC engage les bases
d‘une relation saine entre les
administrés et les pouvoirs publics
locaux. :

Accompagner
la réorganisation
des services municipaux

Paraliélement et sur ce premier FAC,
600.000 FF sont consacrés & améliorer
I'efficacité des services administratifs
et financiers de Bangui : audit des
services municipaux par deux
experts, formations et séjours
d’études en France, formation sur
place, fourniture de véhicules et de
matériels de bureau.

Membre ADP.

13 MFF sont affectés en 1990 & la
poursuite du projef, qui comprend
désormais :

-I'appui & la restructuration des
services municipaux (remise en état
de locaux & informatiser, fourniture
de matériel informatique et de
camions, formation, conseil a la

réorganisation...);

-la mise en place d'un service de
collecte des ordures ménageéres qui
sera confié par la suite & un
entrepreneur local;

- la poursuite des fravaux d’assainis-
sement et e soutien des actions de
sensibilisation de la population;

-un appui au ministére responsable
de ia planification urbaine.

o

Toutes ces actions sont suivies par
deux assistants techniques et deux
VSN, De 1989 & 1992, leur présence
représente un apport complémen-
taire de 5 MFF.

La ville d’Agen, aprés avoir participé
aux missions d’expertise, dépide en
1990 d intervenir sur ses fonds propres.
Ce financement de 170.000 FF est
doublé par le ministére de la
coopération et du développement
dans le cadre de son soutien aux
actions de coopération décentra-
isée. Il prend en charge la fourniture
de matériel, des interventions de
conseil et I'organisation de stages
pour appuyer l'informatisation des
services municipaux.
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Texte 23 :

Message du Directeur exécutif du Centre des Nations
Unies pour les établissements humains (Habitat) a
I'occasion de la Journée mondiale de I’habitat

M. RAMACHANDRAN

Logement et cadre de vie

En cette Journée mondiale de I'habitat - la demiére avant la conférence historique
des Nations Unies sur I'environnement et le développement, prévue pour e mois
de juin prochain au Brésil -, il nous faut tout particulidrement attirer I'attention sur la
question du cadre de vie, notamment des millions d'habitants des bidonvilles
urbains et des établissements ruraux pauvres du monde dont les conditions de vie
déplorables imposent Ia prise de mesures urgentes. A un moment ol les grandes
questions de I'environnement et du développement durable occupent, on le
comprend, le devant de la scéne internationale, il est important de se souvenir
également que pour le milliard et quelque d'étres humains qui ne disposent pas
d'un logement décent, I'"amélioration de I'environnement” signifie avant tout un
logement sur, un cadre de vie sain, de I'eau potable, des systémes
d'assainissement et d'évacuation des déchets respectueux des normes d’hygiéne,
une énergie abordable et propre pour 'usage domestique, etc.

Il est & I'évidence irréaliste, et méme inacceptable, de parler de durabilité
écologique a long terme du développement si nous n'abordons pas en méme
temps les problémes de survie immédiate de cette partie importante de 'humanité
qui se trouve suriout dans les pays en développement, ceux qui sont le moins &
méme économiquement de répondre aux besoins d'un nombre aussi considérable
de pauvres et de défavorisés.

On se rend parfaitement compte a présent que c'est souvent la pauvreté qui est &
I'origine de la dégradation de I'environnement car elle pousse des gens
désespérés a surexploiter les ressources naturelles dont ils disposent et a sacrifier
leur avenir au préseni. La logique cruelle des besoins a court terme ne laisse aux
familles sans terres guére d'aulre choix que de briler de vastes étendues de foréts
tropicales denses ou d'émigrer vers les villes. Les villageois sans emploi qui
habitent les régions littorales dynamitent ies récits de corail et vendent du poisson
a haute teneur en protéines pour obtenir le manioc qui leur permetira de nourrir
leur famille. La dégradation de I'environnement perpétue a son tour la pauvreté car
les écosystémes appauvris ont moins a offrir aux populations.

(~<2)
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A mesure que 'environnement physique des villes et de leurs banlieues se
dégrade, ceux qui sont le plus touchés sont les pauvres qui constituent de 30 &
60% de la population urbaine des pays en développement. Les problémes de
santé de ces résidents, qui, de par lsurs conditions de vie médiocres, sont en
contact avec les déchets humains et autres et la poliution atmosphérique, sont la
premiére préoccupation écologique. Pour les pauvres, par conséquent, les
principales priorités écologiques restent I'amélioration du logement et la fourniture
de services de base a un cout abordable.

En outre, et sans parier des codts non quantitiables de la souffrance humaine et
d’'une baisse de la qualité de la vie, I'accroissement des colts des soins de santé
et les baisses de productivité dus aux ravages des maladies causées par un iel
environnement constituent en soi un obstacle m.jeur aux efforts de
développement nationaux, et par Ia méme a un développement durable.

Si nous voulons un avenir durable pour la race humaine - ce que bien sir nous
voulons -, it nous faut donc non seulement persévérer dans nos efforts pour
protéger la couche d'ozone, les foréls tropicales, les lacs, les riviéres et las océans
et gérer les ressources naturelles, mais également accorder toute I'attention
nécessaire 4 la question du cadre de vie des gens. It convient que notre définition
d'un développement durable permette aux étres humains, od qu'ils se trouvent, de
bénéficier de conditions de vie optimisant leur potentiel de développement
socio-économique et aux individus et aux familles d’avoir accés & un logement
décent el aux services de base leur assurant une vie stable et productive. '

(...)




SENSIBILISER LES CITADINS

L'intérét pour Il'environnement urbain n'a pas eu
sa source dans les PED eux-mémes, mais il commence a le
devenir comme le démontrent les mouvements de jeunes a
Dakar (cf texte 24). Toutefois cette prise en main de I'action est
difficile aprés le mouvement d'institutionnalisation qui s'est
réalisé sous les auspices de la Banque Mondiale (création de
Ministéres de I'Environnement, avances de fonds, délégations

de techniciens ).

En effet les stratégies d'action ne seront plus les mémes
si, face aux mémes problémes - déchets et assainissement,
encombrement et accessibilité, inondations ou épidémies,
exclusion des services urbains, sécurité, cadre de vie et espaces
verts, risques technologiques...- les solutions se trouvent aussi
au niveau local. Il faut pour cela soutenir les initiatives sans se
limiter & leur aspect financier, mais par un échange humain et
par la prise de conscience de cette dimension si l'on veut
atteindre des buts tels l'accés aux services urbains, a un emploi

déclaré, a des infrastructures entretenues par tous. Car ces
derniers objectifs, s'ils sont dans les principes d'action au
niveau mondial, deviennent des voeux pieux en ce qui

concerne les zones d'habitat spontané. Or c'est 13 que doivent
étre remis en route les services prioritaires pour
I'amélioration du cadre de vie, abandonnés face a I'afflux de
population. Car c'est elle qu'il faut justement intégrer dans la
ville ; et le plus efficace sera d'agir a I'échelon local du
quartier, voire de la cellule familiale pour une prise en charge
concertée entre les citadins et tout organisme leur venant en

aide dans leurs tdches respectives et complémentaires visant a
Ia protection de l'environnement urbain.

AN
r Hann)

PAPISTO BOY (quartle

XALI BANGAR/ENDA

CHRISTOPHE COLOMB (quartier Rebeuss)
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Texte 24 :

LA JEUNESSE CONTRE LE DESORDRE URBAIN

ANNE REYNEBEAU/ENDA

N million quatre cent nille Dakarois, et toujours plus d'egfants et de

jeunes, de mal scolarisés, de sans-emploi, qui vivent le nez collé aux ..

vitrines des beaux quartiers, et dorment, pour la plupart, dans des
quartiers populaires de plus en plus délaissés (1). La vie quotidienne, pour
eux, est faite de difficultés économiques — aggravées encore par la politi-
que d'ajustement, ~ de morosité sociale et de questionnement politique...
Et puis, au tournant de I'année 1990, d'un coup de baguette magique, voici
que les jeunes s'agitent ; des milliers d’entre eux prennent ba%nis et pin-
ceaux, s affairent autour d’une poignée d'artistes, ll:mt fleurir les murs de
Dakar. Des fresques surgissent, sur des centaines de métres de murs, susci-
tent I'étonnement, créent I'événement : c'est le set-sétal (2).

La saleté, il est vrai, était omniprésente. Ordures qui s’entassent,
immondices ol pataugent les jeunes enfants, ot pullulent rats, mouches et
moustiques : la saleté u investi tout le paysage urbain, elle s'insinue dans
les logis, sur les habits, sur le corps — dans I’ime, peut-étre, avec les
détournements, les magouilles et les manipulations que le compositeur
populaire El Hadji Ndiaye dénonce chez les « dégueulasses ».

Or, ce qui vient de se produire, avec le set-sétal, c'est la brusque révé-
lation, aux yeux des adolescents et des jeunes gens, du caractére intolérable
de la saleté, et la décision, d'un bout & I'autre de la ville, de passer immé-
diatement & I'acte. Cette prise de conscience et ce ztle soudains s'inscrivent
en fait, d'une part, dans %volution lente et continue de la société daka-
roise et, d’autre part, dans une série d’événements qui ont marqué ces der-
nitres années.

P e e Sy s

ANNE REYNEBEAU/ENDA

>

Soudain,
les murs de Dakar
tfleurirent
sous les fresques

Soif de propreté, faim de pureté, appétit d’espoir...
Un jour de 1990, les jeunes de Dakar

se sont levés en masse, armés d’une peinture de feu.

Par JACQUES BUGNICOURT °®

INSI, par rapport & la volonté puissante mais souvent confuse de
changements qu’a exprimée le sopi (5), le set-sétal témoigne d'une
réelle originalité, Cest d’abord une jeunesse composite qui s'affiche

elle-méme. C'est, ensuite, si 'on peut dire, une contestation fleurie. Il
s'agit, enfin, d'une prise de possession de la ville par les jeunes.

Quelque six cents fresques aux couleurs vives ont jeilli comme par
miracle de la ville sale. Saleté éliminée, murs illuminés, I'imagination s'en
donne & cceur joie. Les héros, I'histoire et la religion inspirent le quart des
fresques (6). Chaque personnage, ou presque, s'impose comme une invita-
tion & la vertu: Lat Dior, Malick Sy, Ahmadou Bamba, Ngalandou Diouf,
Lamine Guéye, Cheikh Anata Diop, Nelson Mendela... Les thimes de la
liberté et de Ki libération {lamboient dans prés d'un dixidme des peintures,
tandis qu’une fresque sur cinq évoque des scénes de la vie rurale ou des
animaux, privilégiant le lion, symbole national. Quant au théme de la
santé et de la propreté, il apparait sur le einquitme des fresques, reprenant
avec {antaisie certains des panneaux peints, au début de 1990, & Iinitiative
de l'organisation Environnement et développement du tiers-monde
(ENDA). Apparaissent aussi quelques allusions mythologiques : la Siréne,
Kouss le Nain..., quelques dessins abstraits, quelques bandes dessinées.
Voild une image enracinée et moderne & la fois, une démarche composite
et métissée, n%’émergence bariolée, note Mamadou Diouf, d’une jeunesse
ouverte d la civilisation planétaire ».

Ceux qui inventent chaque jour le néo-wolof urbain, I'afro-frangais et
toutes sortes de musiques — ce commun dénominateur d'une jeunesse dis-
parate — ont-ils voulu, tout simplement, attirer 'attention du public 4 tra-
vers une démonstration scripturale, comme les taggers ou comme les
contestataires chinois des dazibaos ? On peut leur trouver, en tout cas,
bien des raisons d’exprimer leur mécontentement.

Le dessein urbain des colonisateurs. non plus que la plupart des plans
d'aprés I'indépendance, n'ont fait suffisamment de place aux enfants et
aux jeunes, Les équipements et les services publics sessoufflent & suivre les
implantations humaines, en méme temps que s’aggravent les disparités. Le

¢ ot dével
et développ

du tier: de (Enda), Dakar,

* Directeur d’Envir

cadre de la vie quotidienne souffre des eaux usées, des ordures, des embi-
ches de toutes sortes, y compris la menace permanente que représentent les
chauffeurs d'autocar. Et, face & leur attente, a leurs préoccupations, a leurs
revendications, les jeunes ont souvent I'impression de se heurter a une
répression diffuse, & une société mal gérée qui leur ferme les portes au nez
et tremble devant le « péril jeune ».

Alors, s'agissant de ce mouvement du set-sétal, & la fois nettoyage,
organisation et décoration des quartiers, peut-on encore parler de ce que
Mme Mariama Diop appelle = une société-spectacle, od tout se joue au niveau
de la fagade (7) » ? Ou se trouve-t-on en I‘zce d’autre chose ?

En fait, le set-sétal va bien au-deld des apparences. Il est & la fois jail-
lissement et ordonnancement. Certes, il rompt avec les références aux
idéologies étrangeres, ignore superbement les dirigeants politiques, de tous
horizons, et ne répond & aucun mot d’ordre. Partant d’une analyse terre &
terre, il se hausse au niveau des préoccupations morales et politiques de la
cité, L'impératif «sortir de la » s'impose, au propre et au figuré, en méme
temps que s'opére le passage d’une préoccupation d’hygiéne publique 4 la
conception d'un aménagement environnemental de la ville. Les fresques
révent du plein emploi des jeunes, avec tous les métiers imaginables, et
d’une ville tirée au cordeau, orgenisée et nettoyée. .

X .

ROPRETE. dans ce contexte, s'entend aussi comme pureté. Impor-

tante dans la plupart des cultures ouest-africaines, vécue comme

une hantise, ou presque, 3 travers les ablutions et le caftan imma-

culé de I'Islam, la pureté matérielle connote la pureté de 'homme et de la

conscience. On comprend mieux la galerie des anciens, datée et ordonnée,

s'inscrivant ainsi comme un héritage et une exigence. Ce sont bien les

linéaments d’un nouvel ordre physique et moral que et en place la jeu-
nesse dakaroise.

En méme temps, elle s’arroge un nouveau droit a la ville. Les obélis-
ques, ¢difiés ¢a et la. ex riment la volonté des quarticrs périphériques de
se tenir debout, et celle J:zs « set-sétaliens » de se dresser, virilement, face &
la vie, tout comme I'évocation multiple du roi des animaux renvoie &
hymne national : Le Lion rouge a rugi. Les «set-sétaliens » marquent
leurs limitcs avec des pneus enterrés et de la peinture. Ils imposent des
itinéraires aux bus et aux automobiles, et libérent, pour le sport ou le loi-
sir, certains espaces, font déguerpir de force les « géncurs », font main
basse sur la toponymie, rebaptisent les rues. Parfois méme, ils rangonnent
automobilistes, passants ou commercants. L'enthousiasme et la convivia-
lité I'emportent, mais se fait sentir aussi la pression de la rue.

) . .

L'irruption des jeunes générations de Dakarois dans I'espace, dans la
société et la culture, telle est bien la signification réelle de )a démarche
contradictoire des
leur modernité, tout en demeurant disponibles et ouverts. o

Personne n'est 3 méme de prévoir lesquelles vont emporter, de ces
références et de ces tendances ; nul ne peut dire ce qui, sans doute, conti-
nue de couver sous la cendre. Nul n'oubliera, en tout cas, cette période
verte et bleue, cet instant de grace, d’invention et de sourire od, s'affichant
eux-mémes sur les murs, des jeunes expliquent : « Les enfants sont de feu,
les enfants sont de braise, de soleil et d'azur... s

(1) Les moins de vingt ans représentent 53 % de la population,

(2) Terme wolof signifiant : propreté, rendre propre.

(3) La réforme de Padministration territoriale ¢t locale est entrée en
vigueur en 1989 dans {a région du Cap-Vert.

(4) Agence d’exécution des travaux d'intérét public contre le sous-emploi.

(5) Terme wolof : changement: Leitmotiv des partis d’opposition.

(6) D’aprés I'étude de trois cent trente-quatre fresques faite par J. Binet,
ENDA, Dakar. Pour la plupart, les fresques ont un auteur principal, mais sont
des ceuvres collectives.

(7) Idy Carras Niane, Vieux Savané et Boubacar Boris Diop, Set-sétal, la
seconde génération des barricades, Sud-Editions, coll. « Ruptures », Dakar,
1991.
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«set-sétaliens » rappelant leurs racines, proclamant : -
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Les favellos

se developpent

de facon onarchique
& Rio de Janeiro.

Texte 25 :

En 1519 les conq"uisicdors rasent la ville. Nait alars Mexico, ambi-

tieuse copitale de lo nouvelle Espagne. La seule qui vit le jour loin de
lo mer au du méondre d'un fleuve. En 1910, le projet des Espagnols
est fotalement accompli : les marais sont enfin asséchés, la ville
comple 566 000 &mes. Uhistoire s’accélére olors : neuf millions
d'hobitants en 1970, dix-huit millions en 1985 et ving!-huil millions
en |'an 2000. Elle progresse sur sa loncée. Chaque matin elle grossit
de deux mille personnes !

B.ESs DEBORDEMENTS URBAINS DEVIENNENT

INCONTROLABLES

Voici, en imoges accélérées, le défi du vingt-et-uniéme siecle : l'ex-
plosian urbaine. En 2020, vingt-cing mégalapales oni entre sept et
vingt-cing millions d’hobitants : Bomboy, ‘Shanghai, Rio de Janeiro,
Calcutta, Tokyo, Soa Poulo, Delhi, Séoul, Le Caire, Buenos Aires,
New York, Los Angeles... 550 villes ont dépassé le million. C'est
alors que lo planéte terre bascule d'une population majoritairement
campagnarde  une papulation mojoritairement ciiadine : 45% de
la population mandiale vit dons les villes en I'an 2000, 60% en
2025 et 75 6 80% en 2100'.

Des villes, des villes, toujours plus ventrues, toujaurs plus nom-
breuses. Les plus impressionnantes sont les mégalopoles du Sud qui
gon”en! inexorablement et dont la pouvreté et le saus-équipement
donnent le veriige. N'y a-til pos “une formidable performance
d'équilibre”, s'interrage Philippe Haeringer?, dans la réunion de dix
millions de personnes sur un site constryit ¢

A gronds frails, il est possible de dégoéer des madéles urbains ex-
trémement conirostés d'un continent & I'autre, d'une ville o Fautre,

2100, Récit du prochain sieécle...
Sous la direction de Thierry

A {es pays industrialisés
ant paur modéle urbain
une sfrucfure narmalisée,
comme le cceur de New-
York en témoigne.

W s’agit d'extropolotions
de 'ONU ¢ parlir

des tendances octuelles
A litre de comparaisan,
lo Fronce o ofteint un toux
d'urbonisation de 65%
vers 1968 el de 73%

en 1975. On constalait
en 1982 un orré}

de lo croissance urbaine
dans natre poys.

2Philippe Hoeringer,
L'évolution des modéles
d'vrbanisation majori-
taires dons les mégopoles
dv Sud, in Avjourdhui
dons cent ons, Groupe
Mégapoles, Paris, 1989.
Lo pluport des citotions
de ce chapitre,

sauf indicatian contraire.
sont égolement

de cet oufeur.
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GAUDIN.

A Deux fanctionnements
différents du vivant
s'affrontent :

Fordre cristoflin

el le désordre spongieux.

EPEs OCEANS DE MAISONS A

1990

matrices toujours marquées du sceau de lo
saciété lacole. Autant de toiles d'araignées
singufiéres, dont le moillon de base ne se ri-
gidifie, ne se caricalure et ne se rapetisse
que paur mieux résister et s'adapter au gi-
gontisme et a I'énorme pression de la ville.

A Djakarte (dix & quinze millions d'habi-
tants}, chaque ménage habite une maison-
nete, au toit de tuiles rouges, batie sur une
parcelle de trente & cinquante métres carrés
et semblable & sa voisine avec ses baies vi-
trées, sa voliére, ses jardiniéres, donnant sur
un étroit chemin dallé. Les voitureltes et les
po|onches des co|por!eurs et des artisans
rendent les services les plus élémentaires de
la vie quolidienne. Les “taxis”, aussi Iégers
qu'individuels {cyclc Jousses, tricycles), des-
servent les quartiers piétonniers & partir des
grands oxes. Les Djckartanais, quelle que
sait leur origine ethnique, sont organisés en
de multiples et efficaces assaciations de voi-
“Postes de surveillance nocturne, burecux et secrétariot de

sinage :
chefferie ; calicots imprimés diffusant mots d'ordres et informations.

Lo sécurité que confére celte organisation permet cefle architecture
relativement ouverte, avec baies vitrées, galeries d’étage et
terrasses.” L'Etat apparte un soutien matériel (pragrammes d’équipe-
ment) ef une reconnaissance politique {inté-
gration des pouvoirs locaux dans la gestion
municipale) & cet urbanisme populaire qui
préserve la cohésion sociale.

PERTE DE VUE

L'Afrique tropicale, av le mode de canstruc-
tion horizontal est aussi culturellement ancré
qu’en Indanésie, produit des villes o0 la
densité est comparable : 500 habitants &
I'hectare, puis 1000 quand elle s‘alourdit.
Abidjan {trois millians d'habitants) est for-
mée d'habitots de cours collectives (400 métres carrés environ) ras-
semblant cing & dix ménages locataires, autour d'un espace domes-
tique et du manguier centrol. C'est une toute autre forme du génie
citodin populaire. Le caractére compact et fermé, comme & Accra ou
Lagos, permet de mieux résister ou vol, risque permanent chez les
plus démunis. Les gronds oxes sont investis par le commerce quoti-
dien : carrefours et obords de marché sont essentiels & la société
abidjanoise, piétonne dans son immense maijorité. Lorsque la cohé-
sion sociole héritée de l'orgonisofion rurale resie entiére, lo mabili-
sation communautoire assure, en I'absence de toute intervention

B Des villes, des
villes, toujours plus
ventrues, tovjours
plus nombreuses,
Vues d’ici, les plus
impressionnontes
sont les mégalopoles
dv Sud qui gonflent
inexorablement et
dont la pouvreté et
le sous-équipement
donnent le vertige.

Abidjon, vu par
le soteflite Spot, déposse
frais millions d’habitants

en 1990. ¥
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B Architectures ou-
vertes ou fermées,
comme & Djokarta
ou Abidjan, architec-
ture verticale comme
au Caire, toules re-
produisent une fonc-
tionnalité saciale
éprouvée depuis des
siécles.

B A Singapour, le
mode d’habitat tra-
ditionnel o été ba-
layé parce que le
destin de cette ville
est délibérément pro-
jeté dans le futur.

E Les villes nouvelles
se consirvisent par
tranches successives :
les réseaux d’‘abard,
puis I'habitat, les com-
merces, l'emploi et
enfin lo recherche
scientifique et indus-
trielle.

publique, 'oménogement d'une voirie vioble comme & Douola {deux
millions d’hobitants). La ville du Caire, o0 s’entassent en 1990

douze & quatorze millions d’habitants, excelle dons un autre genre :

le serré-verticol. Lessentiel de sa croissance, malgré les HLM et les
villes nouvelles, est le produit d’une urbanisation populaire plus ou
moins illégale. Pas de bidonvilles en périphérie, mais d'emblée des
rangs serrés d'immeubles hauts lous identiques, obéissant & des
normes “intéridrisées”. Que ce soit de I'Etat ou de propriétaires pri-
vés, tous les Coirotes sont focotaires. Ni la colonisation, ni F'automo-
bile n"ont fait évoluer ces ruelles oU “seule semble compter lo repro-
duction d'une fonctionnalité saciale et écologique de lu rve, éprou-
vée depuis des siécles”. Oure la fonction de réunion {café, ham-
mam, mosquées), le rez-de-chaussée et le sous-sol sont des zones
d’emploi dense. A la maniére des villes d’Europe de I'époque mé-
diévale ou classique, cefte densité réolise une symbiose habitat/tro-
vail/religion. Mais sous le choc de I'explosion urbaine, et parce
qu'elle s'est fixée les limites de son extension pour protéger les ferres
agricales du delta du Nil, la ville du Caire reproduit ses modéles
sous des formes de plus en plus compactes, de plus en plus hautes,
aboulissant & un engorgement d’une rare infensité des voies de liai-
son, ainsi qu'a un quosi-ensevelissement des rues et des gens.

La ville du Caire serait-elle “Fimage prémonitoire pour le reste du
monde d'un irrépressible empilement urbain dont seuls les pays riches
pourraient non pas enrayer, mois oménager lo mécanique 2" Comme
a Singapour, o les grands ensembles verticaux privent les habitants
de cefte ville-Eiat d’un contact direct et privatif avec le sol. Ce systéme,
fagonné par un urbanisme étalique et ullra-performant, ne loisse au
secteur privé que le irés haut standing. Singapour est devenue une pla-
ce internationale implantée sur 600 kilométres carrés d’espace toto-
lement domestiqué. Les quortiers résidentiels sont reliés au centre par
un mélro aérien climatisé. “Le fout s’inscrit dans un écrin paysager
d'a0 tout miasme équatorial a disparu. Sy retrouvent un vrai faux
morceau de forét fropicale, une voliére inouie, la plus grande cascade
artificielle du monde, efc.” Le tissu communautaire, l'hobila[ tradition-
nel ont é1é balayés parce que le destin de cette cité est délibérément
projeté dans le futur. Lorgonisation urbaine reste néonmoins papulai-
re, dans la mesure ou les habitants adhérent au “modernisme”.
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“Chogque recoin de la planéte a bien sa facon & lvi de décliner le

verbe construire {une mégalopole} ” conclut Philippe Haeringer. Les
contraintes d'une grande ville exaspérent jusqu’s fa caricature les traits

culturels d'une société. Autrement dit, & trente ans de distance, les villes
sont encore proches de ce qu’elles étaient en 1990. Ensuite, les évolu-
tions démographiques, technologiques et géopolitiques impriment de
plus en plus fortement leurs marques.

E.ES DISPARITES DU DEVELOPPEMENT

Ainsi les mégalopoles croissent et embellissent, mais, schématique-
ment, celles du Sud croissent et celles du Nord embellissent. Le proces-
sus est bien engagé. Lo dégradation des villes géantes amene les ef-
fendias, ploulocraties et autres nomenkloturas & prendre conscience
progressivement des dangers de la situation et des moyens d'y
remédier. Leurs idées progressent dans la population et sont enrichies
par elle. Il en résulte un reflux vers un réseau de villes moyennes religes
par fransports rapides, TGV!, trains magnétiques, irains en tunnels

- sous vide2. Le développement des télecommunicotions réduit les tra-

jets : les rendez-vous dans la mégalopole sont regroupés sur deux
jours, ce qui permet d'habiter plus commodément & cent kilométres.
Lo modernisation, depuis Haussmann, s'est f .ite par chirurgie. De
grandes avenues sont percées, des quortiers entiers ont été expro-
priés puis reconstruits : plcce aux réseaux ! La voirie'est prioritaire,
pour le mointien de V'ordre public, puis vient le “out a "égoui"f 2,
goz, I'électricité, aujourd’hui le téléphone et le cable, demain I'enlé-
vement robotisé des ordures ménagéres.
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L’ONU de I’environnement

Une réunion internationale ¢ ['université de Limoges a marqué le coup d'envoi
d'une conférence mondlale sur I'environnement et le développement

LIMOGES

de notre correspondant

CHO 92» : I'Or-

ganisation des
Nations unies a
programmé,

© sous cette appellation, une confé-

rence mondiale sur I’environne-

. ment et le développement, qui se
* tiendra A Rio-de-Janeiro en 1992,

Un événement dont le coup d’en-
voi vient d’étre donné A Limoges,
du 13 au 15 novembre, lors de la
réunion internationale des asso-
ciations de droit de I’environne-
ment. Les organisations non gou-
vernementales d’une quarantaine
de nations des cinq continents
sont venues débattre sur des com-
munications présentées par des
universitaires et des juristes de
dix pays (Allemagne, Brésil,
Cameroun, Canada, France,
Grande-Bretagne, Italie, Maroc,
Tchécoslovaquie, Tunisie) et éla-
borer un projet de « convention
globale de ['environnement », sus-
ceptible de donner des bases juri-
diques solides aux travaux de
Rio-de-Janeiro.

Cette réunion internationale a
consacré le role de premier plan

joué par l'université limousine
dans ce domaine. Avec la créa-
tion, voild dix ans, du Centre
international de droit comparé de
I’environnement, dont le prési-
dent, Michel Prieur, est le doyen
de la faculté de droit et de
sciences économiques de Limo-
ges. Puis avec la création, en
1988, d’un magistére et d’un
DESS (dipldme d études supé-_
Tieures spécialisées) de droit de
l'urbanisme et de l'environne-

ment, lice a Iexistence dune
quipe de recherche associée au
CNRS. Trés pluridisciplinaire, le
magistére réunit des juristes, des
économistes, des sociologues, des
scientifiques et des historiens.

DE BONS ATOUTS. Une bibliothe-
que spécialisée rassemble quelque
2 200 ouvrages, 80 revues spécia-
lisées et 1 000 travaux universi-
taires. C’est 4 Limoges, enfin,
§u’est publiée la Revue juridique

e 'environnement, en collabora-
tion avec les universités de Stras-
bourg et de Nantes, qui ont égale-
ment un enseignement dans ce
domaine.

Ce magistére forme des cadres
supérieurs pour les secteurs
public et privé qui touchent a

I'urbanisme, 2 la construction et
la gestion de I’espace et de la
nature. La région possé¢de deux
autres atouts : la « Fondation de
I'eau» qui dispense une MST
(maitrise de sciences et techni-
ques) de traitement des eaux et
qui assure la formation perma-
nente de techniciens de 1'approvi-
sionnement et du traitement des
eaux industrielles et domestiques.
Son recrutement est trés interna-
tional et intéresse beaucoup les
pays en voie de développement.
Autre atout : la filiére biologie
végétale de la faculté des sciences
de Limoges, qui s’est dotée d’une
«station universitaire » de terrain
A Meymac (Corréze), pour I'étude
de la botanique, de la pédologie,
de la mycologie.

Pour préparer la conférence
«Echo 92» de Rio-de-Janeiro, le
Centre international de droit
comparé de I’environnement a été
chargé de «dresser un inventaire
des programmes de formation
existants, de réaliser un pro-
gramme cadre pour des sessions
de[/ormation en droit internatio-
nal et de produire des recueils de
lextes pour ces programmes »,

Georges Chatain
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Vers uno contérence mondiale dos ONG

Une conférence mondiale des organisations non gouver-
nementales (ONG) se tiendra a la Cité des sciences et de
lindustrie (parcde la Villette) & Paris du 17 au 21 décembre
1991. Elle regroupera quelque 850 associations habilitées
E)Carée Centre de liaison pour I'environnement international

LED.

Enannongantlatenue de cette importante manifestation,
le président frangais, Frangois Mitterrand, a expliqué : «// est
prévu qu'une grande Conférence sur I'environnement se
tiendra en 1992 a linitiative de I'Organisation des Nations
Unies. Et je pense que la France pourrait organiser une
conférence, une réunion préparatoire, qui permettrait aux
organisations non gouvernementales, dont on a besoin, de
faire entendre leurs voix pourla préparation de cette rencon-
tren.

L'objectif poursuivi est clairement énoncé. La France
veut prendre une part active aux solutions a apporter aux
problémesd’'environnement qui se posenta 'échelle interna-
tionale, notamment en aidant les ONG.

Pour la Conférence de 1992, 9 theémes d'études ont été
officiellement retenus : protection de 'atmosphére (ozone,
changements climatiques, pollution transfrontiére) ; protec-
tion des ressource s d'eaux douces ; protection des mers et
des zones cdtiéres ; protection des sols (désertification,
déforestation, sécheresse) ; conservation de la diversité
biologique ; utilisation des biotechnologies écologiquement
rationnelles ; gestion «environnementale» des déchets et
preduits chimiques toxiques ; pauvreté et environnement
dans les zones urbaines et rurales ; protection de la santé
humaine et amélioration de la qualité de la vie.

En marge de ces 9 themes, les ONG souhaitent que
soient abordées 6 questions & caractére horizontal :
mecanismes de financement de I'environnement dévelop-
pement ; transferts de technologies ; démographie, dette,
commerce international et instruments économiques ; droits
etobligations des personnes et des Etats auregard de I'en-
vironnement ; modes de vie et développement durable ;
souveraineté nationale et patrimoine mondial.

Pour toute informationcomplémentaire, s'adresser au Mi-
nistére frangais des Affaires étrangéres, Mr Henri Rouille
d’Orteuil, directeur adjoint du Développement et de la Coo-
pération scientifique.

ECHOS DU COTA n°51 - 1991/2.




ENVIRONMENT AND URBANIZATION

Revue publiée deux fois par an par I'IlED depuis 1989,

Le développement urbain et I'environnement de Port
Harcourt (Nigeria) décril |a croissance rapide de la ville
dans les derniéres décennies et les problémes de son
environnement: des conditions d’habitation trés pauvres,
une collecte et un systéme d'assainissement inadéquats,
des inondations et des lignes d'écoulement insutfissants, et
la pollution de ['air, de la terre et de I'eau. Les demiéres

en anglais, traite des
villes des PED avec

International Institute for

IIED - 3 Endgleigh Street
London WC 1 HOOD
United Kingdom

Vol. 1, No. 1, April 1989

Les problémes de 'environnement associés aux villes
principales de I'inde sont examinés dans le contexte de la
ville (pollution de I'air et de I'eau et déchets solides), de la cite-
région et des lieux d'habitation et de travail. Chaque probléme
st ilustré par des exemples. La derniére section traite de la
relation entre I'utilisation des ressources par la ville et les
problémes ruraux, y compris le déboisement, I'annexation par
‘e gouvernement des terrains communaux utilisés par les
bauvres, et la production écologiquement et socialement
napropriée de cullures de rente.

Les risques de déchéance de I'environnement de Bogota,
Colombie examine I'excédent de croissance urbaine sur les
plaines fertiles peri-urbaines, les restrictions a la distribution
d'sau potable et des systémes de traitement, les glissements
de terrain et les inondations (particuliérement dans les
quartiers populaires), et les troubles de santé liés & la
pollution de I'air, des niveaux inacceptables de collecte des
ordures, la consommation de drogue et de nourriture
contaminée. L'article traite aussi de l'utilisation des
espaces publiques et des conflits inter-institutionels
associés aux problémes de |'environnement.

Une“évaluation des conséquences de la croissance
urbaine d'Alexandrie (Egypte) sur I'environnement décrit
la croissance démographique et le développement urbain
de la ville, le transport, la pollution de Fair et industrielle, la
santé publique, I'eau et 'assainissement et la collecte et le
traitement d' ordures. L'article examine la réaction du
gouvernement et ies problémes dérivés des mesures
suggérées pour réduire & moitié et méme renverser les
niveaux de pollution et de déchéance de I'environnement.

problémes de
résumés de publications
sujet et des profils d'ONG qui s'en occupent.

Environment

I'environnement dans les
récentes sur le

sections examinent les mesures nécessaires.

Aspects de la croissance de Montevideo, Uruguay, et
les implications pour son environnement examine la

relation historique entre un centre urbain en croissance et

and Development
ITED Americe latina

Piso 6 Cuerpo A
Corrientes 2835
1193 Buenos Aires
Argentine

Accepter les problémes de I'environnement & Bangkok
(Thailande) traite des problémes de l'eau: son
approvisionnement et sa qualité; les hauts niveaux de
pollution dans certains parties de la riviére Chao Phraya;
I'affaisement et les inondations; et les mesures nécessaires
pour resoudre ces problémes. L'article traite aussi de la
poliution de I'air et acoustique, I'environnement des lieux de
travail et la collecte et le traitement de déchets solides.

Les problémes de I'environnement associés au
développement urbain & Mexico décrit et explique ta
croissance de la ville jusqu'a devenir la plus grande
métropole du monde. L'article décrit aussi les problémes
de I'environnement: les logements et les services, le
transport, la déchéance biologique et de I'environnement, la
pollution de I'air et les problémes de I'eau. La derniére
section examine les réactions du gouvernement et I'avenir

de laville.

La région métropolitaine de Manille: un schéma pour
son développement soutenu décrit la gamme des
problémes de I'environnement qui touchent aux habitants
en dedans et dehors de la ville: 1a grande et croissante
population des bidonvilles sans un niveau acceptable
d'équipements urbains, la poliution créée par une mauvaise
gestion des déchets et un manque d'égouts et de
traitement de déchets liquides et les innondations. Les
derniéres sections esquissent des grandes lignes pour
traiter ces problémes, y compris le réle des organisations
non-gouvernementales.
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son environnement naturel. La pollution de ses riviéres
date de la fin du 18éme siécle. Des efforts renouvellés
pour guider sa croissance ont échoués. Un équipement
urbain insuffissant et la spéculation fonciére font partie des
causes principales de la déchéance de I'environnement et
du paysage naturel.

Vol. 3, No. 1, April 1991

Du vin nouveau dans de vieilles bouteilles? Un

compte-rendu des problémes urbains africains ,

et I'approche de "gestion urbaine” examine la
méthode “gestion urbaine” classique quiest promue
comme solution aux problémes urbains africains. Se
basant sur un programme de recherche qui a réuni
des équipes venant de différents pays africains,
l'article décrit les défauts qui existent dans les pro-
grammes de "gestion urbaine” de la région et suggére
quelques principes pour guider toute autre action, y
compris une “gestion urbaine” plus adaptable et
moins sectorale, et des prises de décision plus
décentralisées.

2 De nouvelles perspectives sur la gestion urbaine

africaine a pour recommendation de faire plus atten-
tion a la fagon dont la société et I'économie indigéne
est organisée dans chaque ville africaine pour que
toute tentative pour améliorer la gestion urbaine soit
plus fermement enracinée dans les conditions lo-
cales. L'article décrit centaines facettes que la ges-
tion urbaine classique a tendance a ignorer - l'impor-
lance des relations rurales-urbaines; I'élencue de
I'économie non-officielle; I'étendue et 'imponance
des organisations 4 base communautaire, des groupes
d'entraide et des ONG qui fournissent des services:
etla mesure dans laquelle les politiques municipales,
la provision de services et les reglements servent
mal les besoins des femmes.

Administration locale au Kenya décrit I'histoire de
Fadministration municipale, sa structure courante,
ses revenus el ses dépenses. L'article examine en
détail 'administration des services urbains a Nairobi,
ses manques et ses insuffisances. Les derniéres
sections décrivent I'étendue et Iimportance du secteur
non-officiel, des organisations communautaires et
des ONG,; les liens urbains-ruraux; et le role de la
femme dans I'exploitation urbaine: Iarticle prend
note du manque d'attention qui leurs est porté dans
la gestion urbaine classique.

. La gestion de déchets urbains a Bandung: vers

un systeme de recuperation de ressources integré
decrit les actions et la recherche entreprises a Ban-
dung pour développer de nouvelles méthodes pour
travailler avec les communautés marodeuses pour
récuperer ou recycler les déchets urbains dans un
réseau décentralisé de centres de resscurces. L'ar-
ticle décrit aussi la fagon dont, d'un point de vue
social, économigue et écologique, ces méthodes
sembleraient plus perinentes que les systémes
centralisés classiques de gestion de déchets.

Administration municipate et participation popu-
laire en Amerique Latine examine les différentes
fagons dont les organisations formées par les groupes
4 bas revenus ont des actions réciproques avec les
administrations municipales dans leurs tentatives de
satistaire leur besoins de consommation coflectifs
(par exemple la provision d'eau, les instailations
sanitaires, I'enlévement d'ordures) dans le contexte
de la crise structurale. L'article décrit les stratégies
opposées choisies par les groupes a differents reve-
nus en réponse a 'échec des administrations munici-
pales de pourvoir a leurs besoins et discute des
différentes formes de relations entre les secteurs
populaires et les autorités municipales. L’article
considére aussi comment et sous quelles conditions
la mobilisation des secteurs populaires leur a permis
dobtenir plus de pouvoir dans les décisions au
niveau municipal.

L I )

Un retour a I'essentiel: un projet du milieu santé
abasecommunautaire 8 West Point,Monrovie, la
Liberieest un cas d'étude d'un projet de sanitation et
d'enlévement d'ordures. Ce {0t un projet rare pour
les donateurs externes en vue de la petite échelle du
projet et le fait qu'il était instauré et soutenu par la
communauté a bas revenus dés son commence-
ment, en raison de sa faible dépendence sur les
dépenses en capital.

Ladéchéance de I'environnement urbain en Tan-
zanie décrit les problémes de l'environnement dans
les régions urbaines de la Tanzanie, en particulier
dans la plus grande ville et ancienne capitale, Dar es
Salaam. L'articte décrit la croissance rapide de la
population urbaine et de Findustrialisation, dont le
résultat, en I'absence d'actions elficaces de la part
de I'administration, est de logements de mauvaise
qualité, une infrastructure insuffisante et la poliution
industrielle.
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