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mintroduction de la journée

e suis heureux de vous accueillir 0 nouveau
J cette année dans les locaux de 'Ecole

nafionale des ponts et chaussées qui nous o
fait 'omabilité de mettre d notre disposition ce magnifique
amphithédtre. Celui-ci nous permet, d'une part
d'enregistrer |'ensemble des interventions qui seront
retronscrites sous forme de compte-rendu dans quelques
semaines, et d'autre part de vous projeter en début
d'aprés midi un dip réalisé a 'occasion d'un séminaire
conjoint de lo Caisse frangaise de développement et de la
Banque mondiale en juin demnier.
Merci d ceux d'entre vous qui ont pu dés ce matin se
libérer. Je sais que pour certains d'entre nous cette
période est particuliérement chorgée ef que tous ne
pourront assister d I'ensemble de notre journée. J'en
profite donc pour rappeler que désormais, et il s'agit d'une
fradition respectée pour la dixiéme année consécutive,
I'ADP réunit ou moins une fois par an ['ensemble des
milieux impliqués dans le traitement des questions
d'oménagement et plus particulidrement des villes en
développement.
Une sorte de cycle triennal semble s'8tre instauré dans un
ordre variable, résultat d'un consensus non &crit, dons l
pure lignée de la tradition orale qui régit une part
importante des relafions entre les milieux qui s'occupent
de développement, cycle triennal qui voit s'enchafner un
théme purement professionnel (la réflexion sur les
carriéres de I'an passé), un théme essentiellement axé sur
le Sud (c'est le cas du théme que je vais vous présenter
cette année) et un théme plus transversal, ce qui était le
cas il y o deux ans, avec les questions d'environnement
urbain, qui traite aussi bien des relations sud-sud que nord-
sud.

Avant de passer d lo présentotion du théme retenu pour
cette année et des différentes interventions qui vont
suivre, permeftez-moi de vous dire quelques mots sur
I'ADP grace 4 I'activité de loquelle cefte journée a 6té
rendue possible. Il s'agit comme vous le savez d'une

association de personnes dont la vocation est triple

- sensibiliser les autorités au rle des villes dans le
développement et d ['importance de la plonification
physique dans les politiques de développement
économique,

- échanger entre les membres informations et
connaissances sur |'évolution des techniques et des
méthodes de travail relevant de leur domaine, en vue
d"accroftre leurs compétences professionnelles,

- favoriser par l'information I'occds de ses membres
toute offre de poste, relevant de leur compétence.

Pour les membres de I'ADP dont |'assemblée générale
s'est tenue hier soir, tout cela se traduit par des actions
concrétes, mais d'une maniére générale cette activité
déborde largement le cerde de I'ADP puisqu'd travers le
suivi du centre de documentation “villes en
développement”, la rédaction du bulletin “villes en
développement” qui parait maintenant pour chaque
numéro en anglais, et I'appui oux activités de I'ISTED qui
s'est organisé autour d'un pdle "ville" (@ c6té des poles
routes et transports), I'ensemble des milieux bénéficient
de cette activité.

Participer aux activités de I'ADP ¢'est bien au- deld d'une
appartenance @ une corporation fermée, renforcer la
copodité des professionnels de ce secteur d influencer les
politiques de développement. Notre trésoriére,
Mademoiselle le Cour Grandmaison et |'ensemble des
membres de I'ADP sont a votre disposition pour de plus
amples informations.

Aprés cet incontournable coup de publicité, venons-en 4
cefte journée. Au théme tout d'abord, dont le fitre renvoie
automatiquement aux grands penseurs de la ville dans
'histoire, "La cité d travers |'histoire” de Lewis Mumford,
les oeuvres de Sir Giedion ou de Benevolo, plus
récemment “De Jéricho & Mexico. Villes et économie dans
I'histoire” de Poul Bairoch paru en 1985, ou enfin lo
revue "Espaces et société” qui fleure le parfum
idéologique des années 70. Pourquoi dans un contexte ol
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mintroduction de la journée

chacun est rivé sur le tableau de bord des indicateurs
macro-économiques et monétaires, réintroduire des
dimensions qui semblaient avoir rejoint définifivement les
placards de 'histoire. S'agitil d'une nouvelle mode qui se
profite pour cacher les aléas des politiques économiques
inspirés par les institutions de Bretton Wood et qui
consisterait @ dire puisque nous ne pouvons rien pour le
court terme, alors révons & ces jours meilleurs pour plus
tord.

Je crois qu'il n'y a pas de réponse simple d ces questions
légitimes. Il s'agit plutot de lo fin d'un cycle de réflexion
et de I'action qui, 0 partir du constat d'échec des
politiques volontaristes de planification économique et
physique au début des années 80, qui nous o amené d
rechercher ailleurs des voies de prise en compte des
phénoménes urbains, nous raménerait enrichis de ces
réflexions d une pratique professionnelle plus dossique
mais rénovée par les avancées conceptuelles et techniques
que naus avons pu y faire.

Michel Amoud, qui @ mis au point le papier de loncement
de cette journée, nous dit qu'en bien des cas, I'Etat o
gtouffé la ville, ou plus exactement, une structure politico-
bureoucratique a empéché lo formation d'une conscience
d'oppartenance locale ou nationale, sans pour outont
réduire les antagonismes ethniques. Les villes des pays en
développement peuvent-elles aujourdhui, mieux et plus
rapidement que I'Etat, &tre le lieu de la prise de parole par
une "société cvile" et, face & leur rapide croissance, offrir
une organisation efficace dans un contexte supra-national
qui s'impose partout.

Olivier Legros, étudiant de I'Insfitut franais d'urbanisme
que nous avons accueilli en stage cet été, a réalisé un
document qui vous sera distribué d 'heure du déjedner. Ce
document décrit d travers des exemples précis et le
compte-rendu d'entretiens que certain d'entre vous qui ont
eu la gentillesse de bien vouloir lui accorder, les
différentes étapes de ce parcours depuis la période

coloniale jusqu'oux &tudes les plus récentes sur les villes
du Sud. Je crois que nous pourrions le féliciter en
|"applaudissant.

Le programme de la journée qui vous a été remis d
'entrée correspond & peu prés G ce qui va se passer. If o
é18 construit sur une progression simple. Dans la matinée,
nous écouterons trois exposés qui aborderont la réalité des
villes en développement sous trois aspects différents. Tout
dobord Gustove Massiah, au nom de ['association AITEC
avec loquelle I'ADP entrefient des relations étroites, mais
également en tant qu'enseignant, chercheur, membre
fondateur du groupement de recherche INTERURBA , vous
fera part de I'état de la réflexion en France sur la crise
urbaine face d la crise des Etats du sud dans le systéme
de I'économie monde qui s'installe aprés ['effondrement
des idéologies. Il fera, je I'espére, un détour par 'oncien
bloc des pays de I'est pour analyser les points communs
et les divergences des évolutions en cours. Cette analyse
portera également, je le suppose, sur la différenciation des
évolutions au sud entre les continents asiatique, africain et
latino-américain. Crise des villes et crise des Etats, les
analyses d'Henri Lefebvre sur ce qu'il qualifie de
révolution urbaine, sont-elles d'actualité et prise en
compte dans les politiques de développement.

Ensuite Jocques Charmes de I'ORSTOM, spécialiste de
I'économie dite informelle, nous fera port de ses analyses
concernant les évolutions prévisibles du réle de ces
nouveaux urbains dans lo structuration de la société civile
et des potentialités que recélent ces mutations
économiques et sociales. Son expérience ofricaine sera
mise @ contribution pour illustrer son propos, cinsi que les
enseignements qu'il a pu firer de lo préporation et de lo
tenue du colloque “Jeunes, ville, emploi* organisé en
octobre 1992 par le ministére de lo Coopération.

Enfin, pour finir la matinée, nous écouterons German
Solinis de I'association ARCI qui est plus particuliérement

QO Xavier Créepin, Président ADP
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- axée sur la participation des populations dans les
. processus de gestion et d'oménagement urbain. Cette
approche sociologique qui s'inspire des méthodes initiées
dons les années cinquante par Chombart de Lauwe, nous
permettra d'apprédier I'alfernative ou o complémentarité
que représentent les groupements locaux d lo défaillance
des Etats et d lo faiblesse des collectivités locales. Son
exposé sera nourri de son expérience latino-américaine et
plus parficuliérement mexicaine.

Jean-Louis Vénard et Michel Amaud nous présenteront
'état de lo question en matiére d'outils de maitrise de
'urbanisation et de planification urbaine avant que ne soit
entamée la table ronde que M. Amaud nous fera e plaisir
d‘animer au nom de I'ADP . Une incertitude concerne lo
parficipation d cette table ronde de Jean Michel Sévérin
qui vient d'étre nommé Directeur du développement en
remplacement de Jean Claude Faure que nous accugillons
icméme |'année derniére. Au cours de lo demi-heure qu'i
pourra nous consacrer, il vous entretiendra des
perspectives de la coopération en tant que spécialiste de
|'ajustement structurel ef plus particuliérement de son
application sur le continent ofricain.

Lo table ronde accueillera Jean Marie Cour dont plusieurs
d’entre vous connaissent les travaux. | anime lo réflexion
pour le compte de I' OCDE sur les perspectives d long
terme de I'Afrique de I'ouest plus particuliérement en ce
qui conceme |'évolution démographique et I'urbanisation.
Aloin Durand-Lasserve, un des animateurs du groupement
INTERURBA nous parlera des enjeux économiques qui se
jouent dans les villes elles-mémes, notamment des
questions de régularisation fonciére. Enfin nous écouterons
Jeon Dellus qui, au sein du cobinet du ministére de
|'Equipement, anime la réflexion sur les nouveaux outils
de la planification urbaine en France.

Tout celo se terminera d 18 heures, heure d loquelle nous
aurons bien mérité un rafraichissement que I'ADP se foit
un plaisir de vous offrir et qui constitue, je fe sais, un
grand moment de convivialité et de contacts entre les
différents participants. Merci de votre attention, je vous
souhaite une excellent journée en notre compagnie.

QO Xavier Crépin, Président ADP
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m Crise urbaine - crise des états

e suis trés content d'étre Id comme choque

année d 'occasion de ce rite de rentrée de

septembre. Je suis un peu inquiet de
commencer de facon trop "hard" mais traiter, comme
on me |'o demandé, du rapport enfre crise urbaine et
crise de I'Etat peut difficlement se faire sans effort. Je
vais essayer de réfléchir d houte voix et de pointer
quelques questions en tentant d'éviter lo méthode que
beaucoup de professionnels affectionnent et que Woody
ALLEN g trés bien résumé dans une formule "mo
réponse est oui, mais rappelez-moi lo question”; donc
'essaierai de pointer les questions sans partir des
réponses. Puisque nous sommes d I'ADP. nous mettrons
'accent sur le rapport entre la réflexion et les pratiques
et plus porticuliérement les pratiques professionnelles
considérées comme pratiques sociales ayant leur
spécifiité

Il 'y o déja dans le titre deux fois le mot “crise” et une
premiére question s'impose : pourquoi utilisons-nous le
terme de crise; que signifie cette notion de crise et d
quelles représentations renvoie-+elle? Il n'est pas inutile
de discuter ce probléme de représentations dans lo
mesure o0, dans ces représentations, s'infiltre le rapport
entre les concepts qui fondent I'analyse d'une situation
et les politiques qui formatisent les réponses proposées.
La notion de rise, est d'une certaine focon contestable
et contestée et 'est peut-Gtre par d que je vais
commencer. Beaucoup de chercheurs et de
professionnels dans d'autres pays trouvent que, en
France, nous employons la notion de crise avec une trés
grande facilité et que nous sommes trés prompts d
décréter les crises ouvertes. Voild une premiére
question. Les représentations et les modes d'analyse en
termes de crise, ne sont-ls pas marqués par ['histoire et
la culture? Nous ne nous éloignons pas trop du
probléme urbain et des réponses aux problémes urbains
puisque nous pouvons identifier au moins deux cultures
d'analyse des situations notomment en matiére

urbaing, qui peuvent se lire d travers des réponses et
des protiques. On pourrait opposer, pour simplifier, une
culture que I'on pourrait peutire appeler lating @ une
culture anglo-saxonne: dans la culture lating, en France
particuliérement, nous excellons a définir des
confradictions qui se traduiraient par une situation
insupportable, une crise qu'il faut donc résoudre en
cherchant une solution radicale permettant de dépasser
ces contradictions. A ['inverse, dans les politiques
urbaines des pays anglo-saxons et particuliérement aux
Etots-Unis, on considére qu'il est tout @ fait possible de
vivre avec des contradictions, que finalement, la
politique consiste d gérer les contradictions et que
quand on a gagné beaucoup de temps on o d'une
certaine fagon résolu le probléme. On accepte de ce foit
une société dans laquelle les situations de violences
ouvertes, notamment urbaines, vécues comme
insupportables ailleurs, sont considérées comme un
moment ou une étape.

Vous voyez déja que cette réflexion sur lo notion de
crise n'est pas du tout inutile dans le rapport entre
I"analyse d'une situation et les politiques d proposer.

On peut aller plus loin et je suis sor que dons cette salle
il y a des positions trés différentes sur une autre
question : peut-on caractériser aujourd'hui la situation
des villes comme étant une situation de crise
insupportable? Dans le miliey de lo recherche et des
professionnels, il y o des tenants des deux réponses. |
y en 0 qui considérent que oui, on est arrivé d un seuil,
d une rupture, que ¢a ne peut pas confinuer comme (a,
etil y en o d'outres qui considérent que, au contraire,
la plupart des villes fonctionnent relativement bien,
qu'elles ont répondu vaille que vaille d des évolutions
qui étaient inimaginables et qu'elles ont méme servi
d'amortisseurs. Les arguments avancés ne sont pas du
tout négligeables quand on voit la capacité de
résistance de certaines formes urbaines, comme celle
de Beyrouth par exemple. Il convient de s'interroger et
de ne pas fomber dans la facilité qui consiste a décréter

0 Gustave Massiah, AITEC



m Crise urbaine - crise des états

que la crise urbaine est d'évidence déja une rupture et que
les politiques urbaines sont des échecs complets par
rapport @ tous les projets de transformations sociales. J'ai
développé surtout la position que je ne partage pas
complétement et qui considére que les formes et les
politiques urbaines ont probablement mieux résisté qu'on
ne le pensait, mais je laisse cette question ouverte.

Lo troisiéme question toujours posée par I'interrogation sur
la notion de crise, porte sur la nature des aises urbaines ?
On mélange souvent dans la crise urbaine la crise de
'urbain et lo crise dans ['urbain ? La contradiction entre
villes et compagnes a complétement changé de nature et
nous vivons lorgement dans un monde des villes. Si on
rassemble dans la crise urbaine toutes les situations
difficiles qui ont pour support les villes, on ne parle plus de
lo crise de |'urbain, on parle de la crise de la société, on
parle de lo rise sodiale d'une fagon générale. Ce n'est pas
un probléme annexe; pour vous donner un exemple trés
concret, au comité de pilotage du Programme Solidarité
Habitat, nous sommes continuellement confrontés d cette
question chaque fois qu'un projet est proposé. Sommes-
nous devant des projefs de gestion sociale ou des projets
de gestion urbaine? Lo frontiére entre les deux est parfois
difficile d trouver et il y a un glissement qui aboutit a
confier aux responsables urbains la gestion sociole dans
les villes.

De la caractérisation de lo période

Il n'est pos inuile de s'interroger sur la caractérisation de
lo période que nous vivons d'un point de vue générol et
non seulement du point de vue des crises urbaines.
J'utiliserai le terme de crise, méme s'il est en discussion,
par commodité. Je partirai de |'hypothése que nous
sommes @ un moment de rupture historique et que,
comme dans toute période de transition ou de rupture,
cefte période se coractérise por la conjonction de plusieurs
crises qui ont des rythmes et des spécificités différents
mais qui inter-agissent les unes sur les autres.

Ces périodes de tronsitions, de crises, de rupture, (comme

on voudra, je laisse le soin a chacun de définir sa nuance),
se coractérisent par une situation a la fois théorique et
pratique, assez complexe. Elles rendent moins claire lo
distinction, tout @ fait nécessaire pour lo définition d'une
politique urbaine ou sociale, entre le court terme, I
moyen terme et le long terme. Dans les périodes qui sont
des périodes dans lesquelles finalement il y a une certaine
stabilité d la fois institutionnelle, sociole et économique, il
est commode de distinguer les différents horizons. Or,
justement, dans les périodes de rupture et de
concentration de contradictions, il est beaucoup plus
difficile de pouvair inscrire les actions de court terme dans
du moyen terme et du long terme dans la mesure od fout
bouge en méme temps. Dans cette hypothése de rupture
je me référe d ce que nous a appris Fernand BRAUDEL. Il
distingue le rythme qu'il appelait séculaire, de 100 6 150
ans, des cycles de Kondratieff avec des phases A de 25 ou
30 ans qui sont croissantes et des phases B qui sont
décroissantes, et des cycles conjoncturels de nature plus
économique. Pourquoi lo référence d ce modéle
d'interprétation, & cette représentation? Parce que
I'hypothése de Braudel, 'est que nous sommes dans une
période de retournement d'un cycle séculaire et que ces
périodes de retournement sont caractérisées par des
modifications importantes dans les systémes-monde et
notamment dans la polarisation autour des centres du
monde ce qui se répercute dans la redéfinition des
armatures urbaines et mondiales, notomment de la place
des villes dons le monde et du réle que les villes jouent
dans le monde. Nous serions oussi dans une période que
certains chercheurs notomment Immanuel WALLERSTEIN
caractérisent par une coincidence entre le retournement du
cycle long et le retournement du Kondratieff, ce qui rend
lo situation particuligrement difficile, les phases B des
Kondratieff étant toujours coractérisées par des
bouleversements géopolitiques considérables. Il devient
alors beaucoup plus difficile d'ovoir une vision un peu
stobilisée des horizons.

0O Gustave Massiah, AITEC



mCrise urbaine - crise des états

Cette représentation, cette modélisation qui est allé le plus
loin oujourd'hui dans les rapports entre le géopolitique et
'économique est d'un grand intérét. Nous avions appris
que professionnellement il était trés difficile de réfléchir
aux problémes urbains en dehors des problémes
gconomiques et sociaux; il nous faut aussi considérer que
nous ne pouvons pas ignorer les dimensions géopolitiques
et y compris stratégiques et militaires. On oublie parfois
que, dans I'histoire de la pensée urbaine les &léments
stratégiques et militaires jouent toujours un réle
considérable. Les “trente glorieuses™ en Europe nous
avaient habitués un peu vite d considérer que ces
problémes pouvaient &tre considérés comme des
problémes de second ordre, qu'on était en situation
stable. Manifestement nous ne le sommes plus.

Quelle est la conjoncfion de ces rises et quelle legon peut-
on en firer ou quelle question peut-on poser d partir de ces
interrogations? Schématiquement, j'en distinguerai trois.
l'y o d'abord de focon manifeste une crise du systéme
géopolitique international; tout le monde se rend compte
d quel point la fin de la polarisation Est-Ouest fait flotter lo
contradiction Nord-Sud. Cette crise du systéme
géopolitique international se troduit notomment par un
recul de I'ensemble des mécanismes de régulation des
rapports internationaux. Dans 'ensemble des grandes
négociations qui sont entamées pour redéfinir ce qui
pourrait fre non pas un nouvel ordre mais des formes de
régulation du systéme intemational, on voit bien 4 quel
point |'urbain commence d émerger et combien les
décisions qui risquent d'8tre prises auront des
conséquences sur le champ d'application possible des
politiques urbaines. Rappelons les négociations sur la dette
et sur |"ojustement structurel; elles ont pour ombition
d'ajuster chacune des &conomies et chacun des pays au
marché mondial et au systéme international. Les
négociations du Gatt et sur le commerce mondial avec
toutes les conséquences notamment sur les possibilités de
définir un modéle urbain impliquant des transferts

importants et un financement public important. Les
négodciations sur |'environnement, au sommet de Rio qui
ont laissé une large place au débat sur |'urbain. Je
rajouterai une quafriéme négociafion qui n'est pas encore
internationale, mais dont on voit déjd qu'elle commence d
§tre déterminante partout, c'est I'ensemble des
discussions sur les flux migratoires.

Voild quatre grandes négociations qui montrent que nous
sommes en pleine recomposition d'un systéme
géopolifique. Sur ce systéme géopolitique, sur cefte crise
géopolitique je voudrais insister sur deux aspects. Cette
crise géopolifique remet en cause le systéme infernational
en font que systéme d'organisation des ropports entre
Etats dans la mesure ob justement, on cherche d donner
place o des formes de régulafion qui sont des formes de
réqulation mondialisées et non pas internationalisées.
("est une des raisons majeures de la cise des Etats, de lo
mise en cause des Etats par la mondiclisation. II'y a un
deuxiéme aspect qui nous conceme aussi directement :
cette crise géopolitique a commencé par la crise de la
décolonisation. J'emploie cette expression volontairement;
ie pense que la décolonisation g été & un moment
considérable dans I'histoire de |'humanité. Trés vite lo
décolonisation en tant qu'irruption de tous les peuples sur
lo scéne du monde, de leur droit 0 participer a |'Histoire,
cette décolonisation s'est heurtée d deux phénoménes
majeur : d'abord la reprise en main au niveou de
I'économie mondiale par les grandes économies
dominantes et ensuite la faillite des régimes qui étaient
issus de la décolonisation. La libération économique
n‘était pos au rendez-vous de la libération politique, ce qui
explique la crise politique considérable d lo fois ou niveau
de chacun des poys et au niveou international. Il y a une
deuxiéme crise qui me parait trés importante & pointer, et
je crois que pour nous elle est probablement encore plus
importante, ¢'est la crise idéologique dont une des
manifestations est la crise du communisme. Dans
|'idéologie progressiste qui a servi de fondement d lo
construction de nombreux Etats, il y ovait une cohérence

0 Gustave Massiah, AITEC
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qui éfait vécue comme une évidence au niveau de fous les
nouveoux Etats qui essayoient de se construire. Cette
évidence, je crois que celui qui I'o le mieux résumé, le
mieux formulé, ¢'est WALLERSTEIN quand il offirme "l
question centrole ¢'est celle de ['équation stratégique” et
quand il indique que I'équation stratégique toujours en
vigueur se formule ainsi : construire un parti pour prendre
I'Etat et transformer lo société. Or, cette équation
stratégique est en crise. D'abord, on se rend compte que
lo transformation de la société por I'Etat, comme sujet
historique central, soit se heurte d des limites, soit conduit
toujours au méme type de transformations. D'od
'émergence de tout le débat sur la société civile par
rapport & I'Etat. En méme temps, la construction d'un
parti pour transformer I'Etat se traduit non par fo
transformation de 1'Etat mais par la transformation du
parti en parti-Etaf.

Cefte question est vroiment tout d fait centrale dans lo
définition des politiques urbaines. le ropport Etatsociété
sur lequel repose lo cohérence de la plupart des polifiques
urbaines est resté le méme; c'est d travers I'Etat que se
définissent et s'appliquent politiques urbaines et
planification urbaine, méme si on a réintroduit les
entreprises dans ce modée.

Nous arrivons d la troisiéme crise, probablement fa plus
importante aujourd'hui, la crise du systéme dominant
C'est 6 dire lo crise du capitalisme ou si vous préférez lo
crise du systéme libéral. Nous fonctionnons sur une idée
de modernité, une représentation de la modernité, dans
lequel le progrés économique conduit au progrés social qui
le facilite en retour. Le coeur de la modernité se définit et
se caractérise finalement por le fibéralisme tel qu'il a 616
définit par le président WILSON. Le modéle libéral de
WILSON comprend le suffrage universel, y compris
I'autodétermination des peuples, et une redistribution
relotive des richesses. Cefte conception du libéralisme se
traduit 4 trovers KEYNES par I'importance du marché
intérieur et par la régulation fordiste. Pour ROOSEVELT, le
progrés fechnique est assuré par I'enfreprise; I'Eat assure

I"extension du salariat et de la paix sociale par le
développement du marché intérieur. J'insiste [a-dessus
parce que je crois que finalement la pensée urbaine est
I'application de ce modéle dans le champ de la ville. Or,
ce modéle est en crise pour au moins rois raisons.
D'abord, la généralisation de ce modéle d I'ensemble de
lo plonéte; lo nouvelle phase du cycle long introduit un
changement de |"échelle du systéme-monde qui
maintenant s'étend  |'ensemble de la planéte et se
heurte 4 I'8cosystéme mondial. Lo généralisation de ce
systéme ne porait pas possible, elle se heurte d des
contraintes qui reviennent des limites jusqu'av centre. Ce
modéle est aussi en crise parce qu'il n'y o pas de
possibilité de généralisation des formes de travail et
d‘emploi d |'échelle mondiale aujourd'hui. Ensuite parce
que les modéles de développement qui ont été tentés
dans tous les pays soit sous une forme libérole soit sous
une forme plonifiée, (pensons a la C6te d'Ivoire ou @
|'Algérie), tous ces modéles qui reposaient sur I'idée du
ratirapage ont échoué.

Lo crise des modéles de développement oblige d repenser
fondomentalement les rapports entre les modéles de
développement et les modéles urbains.

La coractérisation des crises urbaines

Qu'y ol de spécifique et qu'y o-tl de général dans les
crises urbaines que nous vivons? Il y a plusieurs lectures
possibles. Dans la lecture nationale et internationale,
nationale-mondiale si vous voulez, chaque situation
nationale est spécifique porce qu'il y o des Etats, méme
s'ils sont en crise, il y o des sociétés organisées cutour de
et par ces Etats et donc il y o des situations spécifiques. I
y 0 aussi une distinction du systéme géopolitique
avjourd'hui entre le Sud, I'Est et le Nord, qui du point de
vue urbain se traduit aussi par des spécificités
différenciées.

Pendant longtemps, on a pensé que ce qu'on appelle la
révolution urbaine ou Sud n'est que I'extension au niveau
du monde de lo révolution urbaine du 19 siécle. On se
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heurte toutefois d un probléme majeur, ¢'est que le
rapport entre urbanisation et industrialisation qui o marqué
la révolution du 19e siécle en Europe, ne fonctionne plus.
'y o ld un probiéme tout d fait fondamental qui foit que
les politiques proposées sont de plus en plus surréalistes.
L'idée qu'il suffit de faire de I'industrie pour "étre ramené
au probléme précédent” et retrouver une démarche
séeurisonte. Ce n'est pas une évolution réservée au Sud
méme si ¢'est dans ce codre que lo distorsion est la plus
wrionte. Peut-on d'ailleurs parler du Sud en négligeant s
diversité. Je retiens le Sud comme une catégorie
géopolitique internationale en reprenant la définition
qu‘Alfred SAUVY donnait du Tiers monde parce qu'Alfred
SAUVY ne définissait pas le Tiers monde comme le monde
n°3. Pour lui, le Tiers monde est, dans le monde 4 venir,
(nous étions en 1952) analogue d ce qu'était le Tiers
gtat, qui était trés divers aussi, pour le monde féodal,
I'ensemble de ceux qui étaient exclus du champ de lo
décision poliique et qui revendiquaient leur citoyenneté.
Si on refient cette définition du Tiers monde, du Sud, ne
peut-on les reconnaftre dans 'ensemble des pays d qui on
peut imposer |'ojustement structurel. De ce paint de vue,
beaucoup de pays peuvent basculer dans le Sud dans les
années 4 venir, Dans le Sud aujourd'hui, on est confronté,
de focon entétante,  |'ojustement structurel. Les
conséquences sur les politiques urbaines sont, comme
vous le savez tous, considérables.

A I'Est, le probléme central du point de vue des wises
urbaines est assez différent. Je passe sur 'aspect
idéologique de I'effondrement d'un modéle qui se voulait
alternatif du point de vue de la planification urbaine et
dont je pense que le bilan n'a pas été fait et reste d faire;
énormément de choses intéressantes ayant ét6 emportées
dans la débdcle. Je refiendrai trois points clé de la crise
urbaine dans I'Est. D'abord, les villes sont sinistrées et il y
a un probléme d'entrefien qui est considérable. 1l y a trois
ans, fe vice-premier ministre vietnamien a fait une
décloration dans loquelle il a dit que "lo bureaucratie-a
liquidé les villes du Viemam beaucoup plus sdrement que

les bombardements”. Ensuite le probléme aujourd'hui est
celui du passage d'une économie avec une régulation par
des prix administrés 0 une économie foncfionnant avec
des prix de marché. Ca a I'air trés simple quand on
'énonce mais ¢'est un bouleversement total. 1'ai travaillé
un peu sur la planification urbaine en Chine, lo décision
qui o été prise d titre expérimental, dans un certain
nombre de villes, (n"oublions pas que |'expérimentation
chinoise concerne des villes d'un million d'habitants),
c'est de faire posser lo part du logement de 4 d 22 % du
salaire. Les Chinois ont mis en place un systéme trés
sophistiqué consistant ¢ augmenter 1'ensemble des
salaires de lo moyenne nécessaire pour réintroduire des
loyers liés a la valeur des logements, recalculés un par un.
Le troisiéme point c/é est celui du cadre institutionnel,
c'est d dire lo définition des mécanismes qui permettent
tous les opérateurs de régler leurs interventions et
d'adapter leur comportement.

Cette question du codre institutionnel n'est pas spécfique
a I'Est, méme si c'est dans ce cas qu'elle est la plus
dramatique.

Lo Banque mondiale 'a trés bien compris, puisque
I'évolution des projets de développement urbain depuis
plusieurs années passe, comme il est dit, "du hard ou soft
et du tuyau o I'institutionnel”. TRIBILLON distingue
souvent dans les politiques urbaines les trois approches :
opérer, planifier, réglementer, en indiquant que ce qui
compte, c'est le cadre institutionnel qui définit
I'articulation des trois approches, parce qu'une politique
urbaine n'est pas réductible d une multiplication
d'opérations.

Av Nord, lo crise urbaine peut se caractériser
principalement par lo rupture des deux relations
fondomentales des modéles urbains antérieurs. Le lien
entre solaire et logement d'une part et le financement
public de lao ville mis en crise par 'évolution monétariste.
('est 0 partir de 10 que se répercutent sur lo ville et sur
"urbain, les problémes de I'emploi, des exclusions, du
bien-8tre social et les problémes d'identité.
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(rises urbaines et crises des Etats

Alors, une seule crise urbaine ou des crises d |'Est, au Sud,
au Nord? Je pense que ces différentes crises sont liées d
une tendance lourde : la mondialisation, sur laquelle je ne
reviens pas. Cette mondialisation se traduit par une crise
particuliére des Etats. Mais, on pourrait analyser lo crise
des Etats en posant la méme question que pour la crise
urbaine: crise des sociétés ou crise des Etats?

Du point de vue de I'ingénierie gouvernementale, si on
privilégie cette forme de la crise des Etats, les Etafs ne
résistent-ls pas mieux qu'on pouvait le penser ? Ce qui
est proboblement plus en cause, ce sont les bases sociales
des Etats qui déterminent les modéles.urbains. Les
nouveoux Etats ont-toujours relié lo construction d'une
base sociale et la construction d'un Etat. Dans la
construction de I'Etat comme dans la construction de lo
ville, les couches moyennes jouent un rBle stratégique et
lo bose sociale des Etats est souvent restreinte aux
couches moyennes. Or, la modernisation qui se fraduit par
'ajustement structurel, se froduit notamment -par la mise
en aise de ces couches moyennes.

Vous vous rappelez tous, par exemple, de la discussion de
lo Banque mondiate en Cote d'Ivoire quand avait &t
décidée la suppression de toutes les indemnités de
logement et o0 aprés de dures négociations, il o 6t
décidé de maintenir les indemnités de logement des
gendormes et de I'armée. Une politique volontariste de
construction de bases sociales, avec toutes ses
conséquences au niveau du modéle urbain, est aujourd"hui
extrémement diffidle. |
Finalement, les Etats sont contestés par le haut et por le
bas. lls sont contestés par le haut, par la mondialisation,
qui met en crise le systéme international des Etats. lis
sont contestés par le bas, par une revendication de
démocrotie de proximité. Cette revendication de
démocratie peut prendre différentes formes. Celle d'une
participation qux décisions et de I'égalité ossociative
(“faire société entre individus") mais aussi des formes de
repli-identitaire de type communautariste. Les deux formes

coexistent dans les stratégies de survie. Lo démocratie de
proximité est une trés bonne chose mais elle peut qussi
dégénérer dans le dlientélisme et les systémes de pouvoirs
mafieux qui ne sont pas des systémes archaiques et qui
ont leur modernité.

Je- vais pour terminer aborder deux derniers points. Cette
évolution laisse ouvert un espace stratégique intéressant,
I'espace municipal. Dans |'ensemble des espaces de
transformations sociales, if est un de ceux qui loisse le
plus de marges de manoeuvre. L'espace des entreprises
n'est plus un espace qu'on peut considérer comme
I'espace de transformation sociale universel. Je ne sais
pas pourquoi les patrons ont en France abondonné avec
tant de rapidité le codeou formidable qui leur avait 6t foit
par les dix ans de gouvernement de gauche, celui de
relégitimation de I'entreprise; manifestement, plus
personne ne pense que tout le monde va &tre intégré dons
les entreprises avec un salaire et que la transformation
sociale passe par I'entreprise. L'espace nafional, comme
nous |'avons dit tout a I'heure est indispensable, il n'y @
pas de transfert, il n'y o pas de politique d'égalité possible
sans |'Etot et en dehors de ['espace national, mais il est
trés contraint par I"ajustement structurel, par lo
mondiatisation. L'espace mondial est un espace qui ne
peut Btre négligé mais qui reste encore trés lointain. Il
reste donc I"espace municipal et un des problémes
aujourd'hui, ¢'est justement ce consensus pour considérer
que I'espace municipal est I'espace de la transformation
sociale. Si, comme toujours en matiére de politique et de
planification des transformations sociales, il y a des choix
déterminonts, alors que cache ce consensus sur le
municipalisme et finalement quelles sont les différentes
lignes ou les différentes facons de concevoir le
développement de I'espace municipal. Une des
proposifions dominante aujourd'hui est celle du rapport

- direct du local et du mondial, c'est a dire la préservation

de I'entreprise pour lo production, des technologies et de
lo productivité, et le mondial comme espace de la gronde
réqulation, surtout financidre; le municipal serait alors
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'espace de |'ajustement social.

Propasons une alternative sur ce que |'on pourrait faire de
'espace municipal, le support d'une politique volontariste
de construction des rapports entre démocratie et
développement, entre progrés économique et progrés
social.

Pour conclure je dirais qu'il y a des issues positives
possibles évidemment mais elles ne sont pas certaines et
je tirerais de cette réflexion le fait qu'il faut travailler aussi
bien au niveau de lo recherche que des pratiques
professionnelles en combinant trois échelles et trois
horizons. A court terme, il y o une analogie de situations
qui faif que pour les techniciens, pour les professionnels,
les instruments de la gestion urbaine, de la politique
urbaine, sont trés comparables d'une situation d une qutre
et 1d il y o un espace ouvert @ des transferts, d des
transformations quand on parle des politiques fonciéres,
des politiques de financement, des politiques de
construction, etc. Sur le moyen terme, qui est I'horizon
des politiques urbaines, il est indispensable de laisser une
place plus grande a la diversité, les politiques urbaines
dépendent beaucoup des situations spécifiques de chaque
société. L'échelon des grandes régions, des grandes aires
géopolitiques et culturelles est extrémement intéressont.
Non pas celui des continents mais celui des sous+égions. |l
y  ld des possibilités d'autant plus grandes qu'une des
contre-tendances de la mondialisation, ¢'est la construction
de grandes régions et que donc, probablement, ¢'est
I'8chelon le plus intéressant de réflexion sur les politiques
urbaines & partir de leur analyse comparative.

Et puis il reste un champ ouvert considérable, ¢'est celui
du long terme, celui de |'éloboration d'une nouvelle
pensée urbaine qui fienne plus compte des questions que
i'0i essayé d'aborder a partir d'une démarche, celle qui
interroge le ropport qu'il y o entre 'évolution de lo pensée
scientifique et pas seulement la pensée technique, ef les
mouvements sociaux puisque C'est dans ce rapport que se
sont toujours construites les représentations et les pensées
urbaines.

("est sans doute id que se situe le coeur du débat. Et il
ne faudrait pas que I'impérieuse urgence technique et
pratique du court terme et de notre mode opératoire nous
empéche d'aborder lo question, au fond et sur le long
ferme.

- Je m'appelle Bernard KLEIN, je suis d EDF international
et chargé des problémes d'assistance et de coopération
depuis le Ter février. On s'est longtemps interrogé sur
'opportunité de maintenir une activité de ce type; il fout
savoir que, dans pas mal de sociétés sont supprimées les
directions Afrique. Alors [interviens précisément sur ce
point : I'espace municipal; il se passe aussi des choses
dans les entreprises. Actuellement Renoult marche mieux
qu‘une entreprise japonaise et ca ne se fait pas par
I'opération du Saint Esprit, il y a des conflits extrémement
durs, il y a certaines entreprises qui évoluent de maniére
radicale avec des difficultés et avec des résultats tout
fait étonnants. Il y en a qui coulent et d'outres qui ont
peut-Eire mieux vu la problématique ; je veux dire qu'il y
aurait un débat qui n'a pos liey d'8tre mais qui n'en
demeure pas mains, sur I'ensemble des problémes 4
prendre en compte; la place de I'entreprise me parait
devoir étre un élément essentiel structurant des
infrastructures et en particulier des services publics.

- Rémy PERELMAN : Je souhaiterais que Gustave MASSIAH
puisse, méme briévement, expliciter le dernier point, C'est
a dire : le meilleur espace pour parler politique urbaine est
'espace soustégional.

- Rooul PAJONI du GRET Habitat : Je voudrais demander d
Gustave Massiah s'il ne pense pos que la mondiclisation
de I'économie qu'il vient de citer, n'est pas un facteur
décisit dans le type d'urbanisation du Sud. Avec lo
mondialisation des rapports économiques, les villes du Sud
sont aussi |'expression des nouvelles formes de
subsidiarité des Etats nations foce o I'ordre &conomique
mondial, et leurs caractéristiques urbaines reflétent lo
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constitution d'un réseau "par le haut" et une ségrégation
des secteurs non intégrables dans cette nouvelle
conjoncture économique. Cela implique, pour les pays du
Sud, 1"acceptation d'un ordre urbain non national,
incapable de construire un  projet social pour I'ensemble
des habitants, et en conséquence non plus un projet
urbain, méme dans I'imaginaire ou le discours

Lo négociation de la dette, lo perte de souveraineté que
cela o produit, et probablement, plus face aux secteurs
internes alliés aux externes que face & ces derniers,
démontre la faiblesse des Etats du Sud, leur incapacité
politique, en tout cas des secteurs au pouvair, &
représenter un projet de nation intégrateur. Les villes sont
'expression de cette incapacité, ou de cette volonté, de
privilégier |'intégrafion des élites urbaines, et des secteurs
urbains connectés au réseau mondial, et d'oublier les
autres.

Je crois qu'a chaque projet de nafion correspond un projet
urbain. En Amérique Lotine les pauvres urbains ont
foujours existé, mais jusqu‘oux années 80, ils étaient un
“accident dans le chemin d'une croissonce stre, et/ou les
produits des mauvaises gestions précédentes”.
Actuellement, ils sont devenus une composante acceptée,
inévitable, du projet d'intégration économique en cours.
Cela est nouveau, et on accepte ainsi o ville ségréguée,
dans les pays non intégrés, avec des Etats incapables de
construire des véritables nations parce qu'ils ne portent
pas de projets pour tous. Et non plus des projets urbains,
évidemment,

Mondialisation de 1'économie, mondialisation urbaine,
mais rupture de la société, perte de souveraineté des
nations déjd peu consolidées, et villes ségréquées; est-ce
cela notre futur proche?

G.MASSIAH : J'ai passé beaucoup de temps @
“déconstruire”, ¢'est une étape nécessaire 4 la
reconstruction. Sur lo premidre question en ce qui
conceme |'entreprise, je pense que ce qui se passe dans
'entreprise est fondomental. Ce que {'ai dit simplement

c'est qu'on a pensé pendant trés fongtemps que
'entreprise serqit I'espace moteur de la transformation
sociole. ('était le modéle de la construction d'une
nouvelle société et je crois que c'est ce qui vient de
s'effondrer. Maintenant ca ne veut pas dire que ce qui se
passe dans |'entreprise est secondaire, ¢'est vital, ¢'est la
production, ¢'est quand méme tout d fait considérable. Ce
que je veux dire 'est que si on réfléchit en terme de
fransformation sociale, il fout arriver 4 arficuler les quatre
espaces de la transformation sociale, c'est I'espace
mondial, I'espace national, I'espace de 'entreprise,
I'espace municipal. Parce qu'il y a des stratégies, il y a
des acteurs, il y o des sujets historiques qui se déploient
dons ces espaces. Lo politique urbaine se doit d'ossocier
les quatre. Une politique urbaine qui ne réfléchirait pas
'entreprise serait voue d I'dchec d'une facon évidente.
Par contre, on ne peut plus construire une politique
urbaing en mettant en majeur I'espace de I'entreprise. Ca
ne pouvait marcher que si 'industrialisation, le rapport
entre urbonisation et industriglisation, était
tendanciellement le méme que celui du 19e siécle, c'est d
dire si I'essentiel du trovail devait se faire dans les
entreprises, sous la forme du travail formalisé par du
saloriat qui permettrait de construire une politique du
logement avec un rapport emploi/logement/ville. L4 la
science de I'ingénieur peut se déployer sans entraves.
Quel est I'espace dominant sur les quatre, quel est celui
sur lequel il faut faire porter I'accent principal, je pense
qu'aujourd*hui ¢'est trés difficile a dire parce que
justement nous n‘avons pas de modale urbain qui nous
permettrait de le dire et que nous sommes dans une
période de fransition. Nous savons qu'il faut agir sur les
quatre espaces. Comment il faut agir sur les quatre et
qu'est-ce qu'il est possible de faire de facon cohérente sur
les quatre, on o bien des éléments de prafique, empirique,
mais on a pas encore de modéles urbains. Ce qui se passe
C'est que I"évolution aujourd'hui, dans I'entreprise telle
qu'elle se développe est une évolution qui détruit la
pensée urbaing; la facon dont se développe le rapport
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productivité /trovail dans |'entreprise, rejette sur la ville
foute une série de problémes & résoudre que les villes
n‘ont pas les moyens de résoudre alors qu'auparavant ce
qu'on disait c'est que les entreprises considéraient, sans
alter jusqu‘a Pont @ Mousson par exemple, que ¢'était de
leur devoir de prendre en charge d'une certaine fagon leur
environnement. Ce modéle qui servait de référence méme
s'il était minoritaire, s'est effondré.

L'espace régional, justement je pense que C'est un espace
qui est particuliérement intéressant parce que c'est une
des contre-tendances par rapport 4 la tendance lourde de
la mondialisation. e n'ai pas beaucoup développé lo
problématique de lo mondialisation, mais lo
mondialisation, c'est celle des entreprises, notamment lo
transnationalisation, la mulfinationalisation des entreprises
et C'est surtout celle du marché mondial des copitaux et
celle du modéle de consommation. Ce sont les éléments
porteurs de lo mondialisation. Cette mondialisation se
troduit par un éloignement trés grand de tfout ce qui est
vie quotidienne, prafiques professionnelles, pratiques
sociales.

Je me rappelle avoir fait une consultation en Corée du
Sud; quand je suis arrivé, {'oi demandé d rencontrer le
directeur de la Bonque de |'Habitat, je m'étais frompé
parce que |‘avais rendez-vous avec un de ses homonymes;
on m'a dit alors "vous voulez voir le directeur de la
Banque de I'Habitat, ¢'est une trds grosse banque”, je dis
“mais oui”, “et vous voulez le voir pour quoi”, “parce que
je fais une étude sur Iaccés au financement du logement
des couches pauvres et des plus démunis”. “Mais il ne
s'occupe pos de celo, vous seriez venu de la part du FMI,
bien sor il vous recevrait tout de suite”, et ld, j'ai refrouvé
son homonyme qui était un simple directeur de service et
qui lui s'occupait des plus démunis, il était trés mal situé
dans la hiérarchie et la méme semaine o0 {'étais & Séoul,
il'y 0 eu un changement de gouvernement et les jounaux
ont titré “sortie des politiques, enfin la modemité, ce sont
des macro€conomistes formés d Harvard”. Le langoge de
la modernité, c'est la macro-6conomie. Quand notre

premier ministre actuel dit “dans un premier temps, il faut
faire un plan sur I'emploi* alors on fait un plan sur
I'emploi avec plein de mesures, efc..., et puis aprés il dit
"pour résoudre le probléme de |'emploi, consommez”, ¢o
c'est un langage macro-€conomique.

Par rapport 4 cette tendance trés lourde du marché
financier, qu'il est indispensable de connattre et de
prendre en compte, Si on ne veut pas &fre condamné d
des protiques tout d fait marginalisées, il y a une
remontée culturelle au niveau des grandes régions. La
discussion des politiques au niveou des banques régionales
est plus intéressante cor elles doivent tenir compte d'un
certain nombre de caroctéristiques, de contraintes, et qu'il
v o donc |0 un espace de politique économique tenant plus
compte des poliiques sodiales qui finalement permet de
mieux situer les politiques urbaines. Or comme il y a une
tendonce d |'vnification géopolitique dans les grandes
régions, d ce moment ld, le codre de I'onalyse
comporative et de la réflexion sur les politiques urbaines,
c'est & dire sur ['orficulation entre la polifique financiére,
lo politique foncire, la politique de services urbains, la
palitique d'entreprises, efc...est plus facile. Ce qu'on peut
faire de mieux au niveau des politiques urbaines
mondiales, ¢'est ce que foit la Banque mondiale. Mais
vous voyez bien le dogmatisme du modéle qui est
proposé. Je pense qu'un bon espace de trovail sur les
politiques urbaines c'est celui des grandes régions.

X. CREPIN : Sur I"espace régional, on pourra y revenir qu
cours de lo table ronde puisque les questions d'intégration
régionale comme politiques alternatives aux politiques
d'ojustement étaient au centre du débat et donc voir le
rapport avec |'urbanisation, ¢a sera |'un des thémes
centraux de la table ronde cet aprés-midi.

G.MASSIAH : D'autre part, je crois quand méme que la
masse des flux migratoires se fait dans des espaces sous-
régionaux. Je ne parle pas de leur place dans I'espace
médiatique, je parle de lo réalité des flux migratoires.

0O Gustave Massiah, AITEC
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('est effectivement entre le Nigeria et le reste de |'Afrique
de 'Ouest, par exemple, ou entre les Erats-Unis et le
Mexique que se situe 'essentiel des flux migratoires. Ce
ne sont pas les Albanais qui essaient de passer en Italie
malgré la flotte. Raoul PAJONI o abordé Id une question
tout 4 fait fondomentale sur la faiblesse des nations du
Sud et le fait qu'il n'y a pas de projet national. Nous
sommes |d dans | ségrégation y compris au niveu de lo
pensée. Il y a trois modéles urbains qui coexistent
avjourd'hui comme modéles opérationnels. Il y a le
modéle qui est celvi de la vile/monde. La ville/monde
ne veut pas dire que le monde est une ville, ca veut dire
qu'il y o des morceaux de ville/monde dans chogue ville,
dans chaque ville il y a des poles qui, en fait, échappent
complétement d toute planification étatique. Une trés
bonne illustration, ce sont les grands hétels, vous pouvez
comparer du point de vue de la forme urbaine la Porte
Maillot ou le fleuve d Bangkok ou I'hétel Ivoire. Vous
verrez que du point de vue du rapport aux devises, la
gronde différenciation de classes se fait entre ceux qui ont
accés aux devises et oux marchés de consommation
mondiaux et les autres. Ces morceaux Id échoppent @
toute planification et d'ailleurs il ne sont pas pris en
compte dans les planifications, ils se développent selon
leur propre logique, il concentrent les siéges sociaux
d'entreprises, des arfisans, des couches marginalisées,
etc. 'y o la modéle urbain et effectivement ce qui est
porteur de ce modéle urbain ce sont des normes de
consommation urbaine portées par une trés mince couche
internationale dont font partie évidemment les experts
internationaux qui ont la possibilité de se déplacer dans
cet espace. Il y a une étude en Italie qui o été faite
justernent qui distinguait dans la ville quatre populations :
il y 0 ceux qui habitent, ceux qui travaillent, ceux qui
possent pour feurs loisirs et il y a les milieux d'offaires
internationoux qui, en fait, sont relis de consommation,
celui que 'on retrouve dans les médias, au niveau du
spectaculaire marchand. Il reste de lo ville-Erat. Méme si
elle est en crise, elle reste une référence importante; lo

nécessité de pouvoir construire justement le support de la
nation. Mais, avec des moyens réduits, ¢'est difficile.

Aloin JOXE o une trés bonne définition; il travaille sur les
problémes de stratégie, de pensée militaire. Il propose une
hypothése : le régne de la terreur insidieuse. Aprés une
période de démocratisation dans laquelle le militaire
comme forme de I'Etat paraissait se refirer du devant de
lo scéne, aujourd'hui, on retrouve dons la construction des
formes-Etats une remontée du militaire et du sécuritaire.

Il reste les espaces réserves, il reste les espaces dans
lesquels on gére ceux qui sont exclus. Historiquement, ¢a
0 existé, par exemple dans le mouvement municipal en
France, théorisé par BROUSSE. Les grands lotissements
aux clentours de Paris ont été réaménagés par les
municipolités, ca a &té une des réponses. La période est
un peu onologue a cette grande période du 19e siécle;
C'est ¢u le pari du municipal, c'est que lo municipalité, lo
stratégie municipole est ambivalente; elle peut servir d
assurer I'ordre public et lo gestion sociale; elle peut aussi
organiser un espace de reconquéte, de production et de
démocratie. Une politique urbaine oujourd’hui doit pouvair
articuler ces 3 modéles. Comment ou minimum maftriser
les espaces ville/monde, comment faire en sorte que la
ville-Etat ne soit pas uniquement sécuritaire, et qu'elle soit
aussi redistributive et comment faire en sorte que les
espaces municipaux soient des espaces dans lesquels on
reconstruit une stabilité institutionnelle. Voild quelques
pistes rapides.

X. CREPIN : Merci Gustave MASSIAH, on ve demander
tout de suite d Jocques CHARMES de venir nous parler sur
un plan plus économique de la montée du secteur informel
dons les villes, voir si la il y a le fondement, lo base de lo
reconstruction d'une société civile apte d prendre ses
responsabilités dons le systéme des gestions des villes.
Jacques CHARMES est chercheur & I'ORSTOM, il o ét€ ['un
des organisateurs du colloque "Jeunes, ville, emploi” mis
en place par le ministére de la coopération.
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mles miracles du secteur informel

e voudrais vous dire tout de suite que je ne Suis
J pas un spécialiste de la ville et que mes travaux

sur le secteur informel ont porté en général sur
des analyses macro-6conomiques ou niveau national et
donc un certain nombre de chiffres ou d'analyses que je
vous fournirais ont un caractére plus général que celles qui
sont nécessaires d I'anclyse du miliew urbain. Mais je

PeNse qUe VOUS VOUS Y refrouverez.

Je voudrais tout d'abord rappeler un certain nombre
d'idées qui sont 0 I'origine de ce concept et I'évolution
qu'il a connu au cours des deux derniéres décennies. Sur
lo buse de ces précisions, je vous donnerai un certain
nombre de chiffres qui vous montreront I'importance de ce
secteur en terme d'emploi et en ferme de revenu avant de
présenter les ottitudes changeantes des Etats et des
pouvoirs publics 4 I'égard de ce secteur : les paradoxes de
'intervention étatique et en conclusion la question de
savoir s'il fout intervenir ou laisser faire seront qinsi
abordés.

Le concept du secteur informel est né au début des années
70 lorsqu'on a pris conscience de |'importance de I'exode
rural et de lo croissance urbaine. La naissance de ce
concept est donc bien liée d la croissance urbaine. En fait,
ce concept a été forgé pour rendre compte des activités
qu'entreprenaient les migronts ruraux parvenus en ville
pour vivre ou survivre dans |'impossibilité qu'ils étaient de
trouver des emplois dans le secteur modeme et dans
'industrie qui n‘avaient pas répondu aux espoirs que I'on
y avait mis. C'était donc une simple transposifion urbaine
du sous-emploi rural et cette idée d'origine reste en réalité
lotente dans un trés grand nombre de conceptions qui
continuent & &tre en vogue. Et pourtant les choses onf
considérablement changé a tel point que le secteur
informel vient d"6tre défini en tant que concept de
population active par le Bureau international du trovail et
que désormais on devrait donc le retrouver dans les
enquétes et les statistiques de population active dans tous

les pays du monde oux cotés du chomage, de |"emploi et
du sous-emploi.

Pour bien comprendre ce que mettaient dans le concept
Ceux qui sont d son origine, je voudrais vous rappeler les
critéres qui avaient &té proposés pour le définir par le
rapport sur le Kenya qui a té ['un des premiers rapports
faisant appel @ ce concept : la facilité d'entrée; des
marchés de concurrence non réglementés, la propriété
fomiliale des entreprises, des formations acquises en
dehors du systéme scolaire, des technologies adoptées
de forte intensité de travail et o pefite échelle des
activités; 'utilisation des ressources locales.

Depuis le début des années 70, le contenu du concept a
profondément changé. Il inclut aujourd'hui les micro-
entreprises de |'ortisanat et du petit commerce, le travail @
domicile, le travail itinérant des petits vendeurs de rue ou
les travailleurs qui vendent leurs services d'atelier & atelier
ou de chantier en chantier. Il inclut également un
phénoméne qui a pris une importance considérable: il
s'agit de la pluriactivité, c'est a dire le fait pour un
individu d'avoir a c6té de son activité principale ou
officielle une activité privée dans le secteur informel;
autrefois essentiellement limité au milieu rural et 4
"agriculture, ce phénoméne a sous I'effet de la aise, pris
une ampleur considérable dans la plupart des pays y
compris dans les pays développés. En effet le secteur
informel ne s'est plus seulement nourri de I'exode rural
mais s'est également nourri des flux en provenance du
secteur moderne qui licenciait ou qui n'absorbait plus les
jeunes formés par le systéme scolaire. Et en conséquence
les coractéristiques que je viens de vous citer, d propos de
la définition du Kenyo, ont profondément changé puisque
les jeunes diplomés sans emploi et des travailleurs du
secteur formel sont entrés dans le secteur informel.

Avant de vous donner les éléments de lo définition
internationale qui vient d'étre adoptée, je voudrais vous
dire égolement qu'il fout faire une distinction trés claire
entre |"économie souterraine, les activités illégales et ce
qu'on appelle le secteur informel. Certes le secteur
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informel se nourrit souvent de I'activité souterraine,
nofomment de la contrebande et des trafics en tous
genres qui apparaissent essentiellement aux fronfidres des
zones monétaires, mais il ne doit pas tre confondu avec
cette économie souterraine. Il s'agit donc d'activités
économiques ordinaires, légales, mais qui ne sont pas
enregistrées, et finalement c'est cette conception des
stotisticiens, des économistes et des planificateurs qui o
été entérinée par la définition internationale qui vient
d'tre adoptée, C'est d dire que le secteur informel serait
constitué par I'ensemble des activités économiques qui ne
sont pas enregistrées réquliérement par la statistique.
Cette définition internationale, je vais vous en donner les
principaux éléments mais vous pourrez la trouver
_ prochainement dans les publications du BIT puisqu'elle est
devenue applicable, recommandée disons, car elle n'est
‘évidemment pos obligatoire , d partir du mois de mars de
cefte année. Le secteur informel est donc constitué par des
unités &conomiques qui appartiennent au secteur des
ménages en comptabilité notionale: autrement dit, des
unités économiques qui n‘ont pas la forme d'une sodété
ou d'une quasi société et qui ne tiennent pas une
comptabilité compléte. A I'intérieur de cet ensemble, on
distinguera les entreprises familioles qui sont des
- entreprises individuelles qui n'emploient pos de soloriés
permanents, et une seconde catégorie consfituée par les
micro-entreprises qui, elles, emploient des salariés
permanents mais en-dessous d'un certain seuil de toille
qui sera fixé selon les pays, en fonction des législations en
vigueur ou des pratiques statistiques. Donc, premier critére
pour les micro-entreprises : le seuil de taille, ou bien, 2e
critére alternafif, le non-enregistrement des saloriés ou de
'entreprise. Je n'entre pos dans les détails puisque ce
n'est pas I'objet du débat. Mon but était de vous rappeler
ces quelques éléments de définition, afin que vous
compreniez mieux le contenu des chiffres qui vont
maintenant &tre cités.
Le secteur informel, dans sa conception la plus large, ¢'est
a dire-1'ensemble des activités non-enregistrées,

représentait de 20 d 70 % de la population acfive non
agricole dans les pays en développement ou cours des
années 70/80. le vous donne quelques chiffres plus
précis - 25% en Algérie en 1985, 36 % en Tunisie, 57 %
au Maroc, 59 % en Egypte dans les années 80. Des
évaluations foites en 1985 sur les 8 principaux poys
d'Amérique latine ef portant seulement sur les entreprises
fomilioles, évoluaient d 30 % de la population active non
agricole I'emploi dans le secteur informel. Ce qui est
remarquable et ¢'est pour cela qu'on peut parler en partie
du miracle de I'informel, c'est que ces taux d'emploi dans
le secteur informel ont fortement augmenté depuis les
années 70 et jusqu'd aujourd'hui. Bien entendu, ils ont
augmenté du fait de lo aise, des 2 chocs pétroliers, de
Iendettement de la plupart des pays en développement et
du fait que le secteur moderne n'o plus ét¢ capable
d'absorber la main d*oeuvre excédentaire qui n'avait plus
comme seule alternative que de se refrouver en chémage
ouvert ou de créer sa propre activité. Le secteur informel
est passé de 36 d 39 % de la population active non
agricole en Tunisie entre 80 et 89, il est passé de 69 d
75 % en Mauritonie entre ces 2 dotes. Et en Amérique
latine qui est le continent o0 |'on a les données
stafistiques les plus nombreuses et sur un assez grand
nombre d'années, on a pu voir que le taux de croissance
annuel du secteur informel dans les années 80/85 était
de 6,8 %, soit nettement supérieur au taux de croissance
de I'emploi dans le secteur public et dans le secteur privé
modeme qui étaient respectivement de 4,6 et de 1,2 %.
Cependant, le chémage augmentait, lui, autour de 8,1%
/Jan : la croissance du secteur informel dans les pays
d'Amérique latine ne permettait donc pas de contenir
I'augmentation considérable du chémage.

Mais dans 1'ensemble, le miracle de 'informal, ¢'est
d'abord celui la, c'est la croissance considérable de
I"'emploi qu'il o 616 en mesure de créer au cours des
années 80 et de la période d'ajustement structurel
précisément.
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Le miracle, il est également dans le fait que les revenus
qui en sont firés ne sont pas aussi faibles qu'on le penscit.
A I'origine, je I'ai rappelé, on considérait que le secteur
informel &tait un secteur de sous-emploi et de faibles
revenus. Or, les enquétes qui ont été réalisées d parfir de
la fin des années 70 et jusqu'ou milie des années 80, et
qui utilisaient des méthodes adaptées a la saisie des
caractéristiques de ce secteur, ont montré que les revenus
des petits entrepreneurs étaient en moyenne lorgement
supérieurs aux salaires moyens du secteur modeme. De la
méme facon, les salariés du secteur informel ne
touchaient pas des salaires. trés inférieurs au salaire
minimum comme on semble le penser habituellement,
mais des salaires qui étaient proches de ce salaire
minimum. Mais ces chiffres, pour lesquels je n'entre pas
dans les détails mais pour lesquels des références existent,
datent du milieu de la fin des années 70 jusqu‘ou miliey
des années 80. Qu'en estl aujourd'hui ?

Lo croissance de 1'emploi dons le secteur informel a ét6
considérable et nous savons que les Produits intérieurs
bruts n'ont pas crd ou méme dans certains pays ont connu
une décroissance. Donc comme il n'y a pos de miracle,
celo veut dire que les revenus qui sont firés de ces
activités, théoriquement, rapportent moins qu'ils ne
ropportaient dans lo période antérieure puisqu'un méme
revenu doit &tre partagé par un plus grand nombre
d'individus. Cela dit, si on observe une relation inverse
entre lo proportion de I'emploi informel et le niveau du
PIB par téte, cela ne veut pos forcément dire que le
secteur informel est un citére de pauvretd, cela veut dire
aussi qu'on sait trés mal mesurer sa contribution au
Produit intérieur brut. Il n'y a donc pas forcément
involution. On ne dispose malheureusement pas encore de
données récentes pour savoir quelle a été |'évolution ou
cours des derniéres années. Mais ces données que je viens
de vous présenter expliquent finalement I"ottitude
changeante des pouvoirs publics d I'égard de ce secteur.
Lorsque le concept a 616 créé ou début des années 70, les

Etats interventionnistes de |'époque acceptaient |'idée de
I"existence de ce secteur parce qu'il était voué & la
disparition sous I'effet de I'industrilisation et de la
modernisation: on pouvait donc accepter que,
provisoirement, il joue un réle de soupape de sOreté pour
faire en sorte que les migrants ruraux aient un emploi et
un revenu pour survivre. Mais lorsque ce secteur a connu
une forte croissance en terme d'emploi et en terme de
revenu, |'otfitude des pouvoirs publics devint évidemment
plus ombivalente. lls étaient intervenus au cours des
années 70 en foveur de I'industrie, du secteur moderne,
et ces politiques ont &6 vouées a I'échec. Bt finalement le
secteur qui a connu le miracle, c'est celui pour lequel on
n'intervenait pas ou que I'on négligeait, qu'on laissait
faire. 1l follait donc tout un renversement de perspectives
pour que 'on passe de la circonspection et de la tolérance
de départ d des politiques résolument inferventionnistes
sur ce secteur, telles qu'on peut les voir actuellement dons
un trés grand nombre de palifiques de développement et
de recommandations des ogences internationales, du
Buregu international du trovail jusqu'd la Banque
mondiale, qui en font un des thémes favoris de leurs
interventions. Mais finalement on peut se demander si on
ne pourrait pas appliquer aux pouvoirs publics, ce mot de
Jean Cocteu “puisque ces mystéres me dépassent,
feignans d'en &tre [*organisateur”. Mais méme si
globalement les attitudes de ces institutions sont devenues
plus positives, elles n'en sont pas homogénes pour autant.
Il est vrai que les ministares du Plan voient dans le secteur
informel de fortes potentialités de création d'emplois; ces
ministéres ont donc tendance @ fovoriser des polifiques en
faveur de ces activités. Les ministéres des Finances, quant
4 eux, y voient une manne fiscale et il existe des rapports
dans un certain nombre de pays, qui ont été réalisés
notomment sous 1'égide de lo Banque mondiale, sur la
fiscalisation du secteur informel. Et I'on peut se demander
$'il n'y a pas dés lors des risques de faire disparattre
I'objet méme de ce regain d'intérét. Les ministéres de
|'Habitat et de I'Urbanisme peuvent dresser des schémas
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directeurs qui laissent en rade des pans enfiers de ce
secteur, parce qu‘on détruit certoins quartiers sans
concevoir le recasement des activités qui y existaient. De
méme, les ministéres de |'Intérieur et les municipalités
veulent nettoyer les trottoirs des nombreux vendeurs qui y
proliférent. Il n'y a donc pas d'attitudes homogénes, de la
part de I'Etat, vis d vis de ce secteur. Il fout dire que le
secteur informel lukméme est trés hétérogéne et lorsque
les polifiques de lo Banque mondiale visent a favoriser les
micro-entreprises, ce n'est pas forcément contradictoire
avec la préoccupation des municipalités qui, elles, veulent
nettoyer les trottoirs des petits vendeurs. D'autre part,
'oftitude de I'Etot a changé parce qu'elle est devenue
intéressée. L'Efat est intéressé d “promouvoir” ce secteur
parce qu'il permet d'absorber un certain nombre de
catégories sociales qu'il n'est plus en mesure d'intégrer
dans son systéme. Les jeunes diplémés sans emploi par
exemple bénéficient dans un certain nombre de pays de
mesures d'appui pour la création de pefites activités dites
informelles. De la méme facon, les déflatés et les licenciés
de la fonction publique se voient proposer un certain
nombre d'ovantages en terme de crédit pour lo création
de petites entreprises. La conception que les Etats ont du
secteur informel a donc également changé parce que cela
leur permet de rendre moins aigus les problémes sodaux
créés par le foit que ces catégories de personnes se
refrouvent sans emploi.

Mais il y o un paradoxe d ['intervention étatique. Outre le
fait que les Etats vont intervenir sur un secteur qui est
I'image méme de leur impuissance puisqu'il s'est
développé malgré eux et qu'il se coractérise par le non-
enregistrement, un gutre paradoxe réside dans le fait que
I"Etat va &tre amené G intervenir pour promouvoir un
secteur qui est lui-méme globolement dynamique:
pourquoi intervenir puisqu'il y a dynamisme? Est-ce qu'en
intervenant on ne risque pas précisément de mettre d mal
ce dynamisme inhérent au secteur?

Lo justification qui est présentée par les programmes
d'ajustement structurel en foveur de I'infervention sur ce

secteur, C'est que, précisément, |'gjustement structurel est
chargé d'éliminer les distorsions qui existent sur le
marché. Qr, certains pensent que le secteur informel gurait
connu une croissance durant lo période ontérieure du fait
de ces distorsions et de lo concurrence déloyale qu'il aurait
pu jover d I'égard du secteur moderne. C'est ainsi qu‘on
pourrait justifier I'intervention malgré le dynamisme dont
fait preuve ce secteur. D'outre part, un second paradoxe
de I'intervention étotique est que I'Etat ne sait
apparemment intervenir qu'en faisont disparaftre les
caractéristiques mémes de ce secteur qui avaient fait
qu‘on s'était intéressé d lui. Il va infervenir en distribuant
des crédits bon marché et cela va entrafner un
suréquipement et donc une augmentation du codt de lo
création d'emplois.

Ces paradoxes doivent tre pris en compte pour mieux
comprendre comment I'Etat et les pouvairs publics
peuvent intervenir. On pourrait suggérer, et c'est déjg mis
en oeuvre, des interventions qui n'aillent pos uniquement
dans le sens de I'offre, c'est d dire de la créafion d'unités
de production par le biais de I'équipement, mais des
inerventions por le bigis de lo demande, c'est d dire
I"ouverture de certains marchés & ces activités-ld. En
milieu urbain, on observe dans la période actuelle un
certin nombre de travaux d houte intensité de main
d"oeuvre qui traditionnellement s'exercaient sur les
chantiers routiers ou en milieu rural. On observe un
transfert de ce type d'opérations en milieu urbain, avec les
agences financées par lo Banque mondiale notomment
telles que I'AMEXTIPE en Mauritanie, NIGETIPE au Niger,
qui consistent d fractionner les marchés de I'Etat dans le
domaine des travaux publics ou des travoux urbains, 4 les
fractionner de fagon & ce qu'ils puissent &tre consentis d
des petites entreprises du "secteur informel”. L'un des
critéres d'attribution de ces marchés étant I'emploi d'un
nombre minimum d'individus pour réaliser ces fravaux.

En conclusion, je voudrais poser la question de savoir s'il
fout intervenir ou laisser faire. Pour y répondre, un certain
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nombre de questions préalables doivent &tre posées. Est-
ce qu'il y o des potentialités de croissance dans ce
secteur? Est-ce que finolement le secteur informel ce n'est
pas seulement une masse de pefites activités qui
permettent qux individus de survivre, comme on le pensait
d I'origine? Est-ce que ce n'est pas seulement ¢a, et estce
qu'il ne va pas y avoir une tendonce @ ce que ce soit de
plus en plus cela, ou bien est-ce qu'il y a un esprit
d"entreprise qui peut se forger dans ce secteur? Est-ce que
ce secteur recéle des possibilités d’accumulation et de
croissance ?

On a longtemps cru qu'il n'y ovait pas de croissance
véritable dans le secteur informel, du fait d'une illusion
stofistique. Il existe un certain nombre de théses sur
'absence d'un secteur intermédiaire : on en voudrait pour
preuve le fait qu'un trés grand nombre d'emplois est
fourni par des entreprises de pefite taille et un trés grand
nombre d'emplois par des entreprises de grande taille, et
entre les deux, il y a un creux. Ce creux est d0 d une
illusion statistique. En réalité, lorsque I'on recense les
micro-entreprises et que I'on se donne les moyens de
reconstituer ces entreprises d partir des locaux et des
établissements que I'on recense, on s'apercoit que de
nombreuses entreprises de taille intermédiaire sont
constituées par de petits établissements, des
stablissements de petite taille. Il existe donc une
croissance fractionnée du secteur informel qui s'opére par
redoublement des petites unités, ce qui présente de
multiples avantages: I'un d'entre eux étant de rester
caché du fait de lo petite taille; un outre avantage éfant
également que celo permet de confinuer & gérer ce type
d'entreprise selon les modes traditionnels: lorsque vous
mettez 50 personnes ensemble dans un atelier,
évidemment ce n'est pas le méme mode de gestion que
lorsque vous gérez dix ateliers de 5 personnes.

On peut observer dans les pays oU de telles enquétes ont
été faites qu'il existe des modafités de croissance par
diversification des activités, par intégration omont et oval

des activités et par croissance horizontale.

Il existe donc bien un dynomisme de ces pefites activités
ef I'6cole de lo concurrence est en mesure de créer, de
forger un esprit d'entreprise. Parmi les questions qui
étaient posées dans la problématique de présentation de
ces journées, |'une portait sur 'esprit d'entreprise et une
autre sur les potentialités d'innovation de ce secteur. Bien
entendu, on peut trouver de multiples innovations et
certains chercheurs n'ont pas manqué de mettre |'accent
sur ces innovations. Mais le cas le plus général est tout de
méme la frés grande répéfitivité des activités entreprises,
qui explique d'ailleurs la forte rotation et 'exercice de la
concurrence dans son sens le plus dur: on observe en
général des taux de rotation de plus de 30% por an, C'est-
0- dire que lorsqu'on recense les activités dans une ville,
ou bout d'un an 1/3 d'entre elles ont disparu porce
qu'elles ont changé de propriétaire, qu'elles ont
déménagé ou qu'elles ont purement et simplement
disparu. Et finolement au bout de 2 a 3 ans, le
recensement est complétement périmé. C'est donc une
rés gronde rotation qui explique que lo concurrence est
extrémement forte; et celle<i s'explique également par lo
trés grande répétitivité des activités qui se créent :
finalement, ['une des modalités d'intervention des
pouvoirs publics ou des agences ou des projets qui
peuvent infervenir sur ces activités est précisément
'exploration de créneaux nouveaux qui permetiroient de
ne pas &tre soumis d ce fort toux de disparition. Cefte
fragilité concerne tout particuliérement les petites
entreprises que 'on rée ex abrupto, notomment dons les
polifiques étatiques, en vue de venir en qide aux déflatés
du secteur public ou oux jeunes diplomés sans emploi qui
n‘ont pas les qualifications véritables (et que seuls les
apprentis formés sur le tas, eux, peuvent acquérir de fagon
plus appropriée). Tels sont donc quelques termes du débat
actuel d propos du secteur informel.

A I'heure octuelle, dans la plupart des pays en
développement et en particulier en Afrique, lo quasi-
fotalité de la société dvile est concernée par les activités
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informelles. Qutre le fait que la proportion de I'emploi
qu'elles procurent est considérable, les personnes qui ont
leur emploi dans le secteur moderne, par le bigis de lo
pluriactivité, sont également concernées par ce secteur, du
c6té de I'offre. Et pour ce qui est de la demande,
pratiquement tout le monde est client des activités
informelles d un moment ou @ un autre.

Je voudrais terminer en disant que ce phénoméne gagne
également les pays industrialisés et ce n'est pas un hasard
i la définition intenationale qui a été adoptée, n'est pas
proposée seulement pour les pays en développement
elle est proposée pour I'ensemble des pays qu'ils soient
industrialisés ou en développement; pour prendre
I'exemple de |'ltalie, vous savez que I'ltalie, il y o
quelques années, a réévalué son PIB de quelque 17 % : lo
pluriactivité comptait pour prés de 45 % de cette
réévaluation. ('est donc un phénoméne qui tend d
s'étendre considérablement et qui s'explique évidemment
par la crse. Et il est clair que c'est en milieu urbain que
ces phénoménes que je viens de décrire dans leur
généralité et leur globalité, se manifestent ovec lo plus
grande ampleur et les politiques urbaines 'y trouvent
obligatoirement confrontées.

X.CREPIN : Je vous remercie. Je crois qu'd travers les
questions que nous allons pouvoir poser selon la méme
méthode que pour Gustave MASSIAH, nous allons essayer
de préciser un certoin nombre de points qui nous
concernent plus directement et notamment les rapports de
ce secteur informel avec les copacités de prendre en
compte une partie plus ou moins importante de lo gestion
urbaing, qui est un de nos soucis essentiel, mais je passe
la parole @ ceux qui veulent poser des questions.

A. BOSQUET : Deux indications : en 1982, d Longwy, en
Lorraine, 8% de chémage, un pays est complétement
sinistré. Dans le méme temps, en Bretagne avec 12,5 %
de chomage, aucun probléme de portée générale. Je vous
laisse y penser. A Nimes, ou début des années 80, on

estimait que |'emploi informel représentait 40 % de
|'emploi total, 'emploi informel concerne donc aussi notre

pays.

M. GARMIRIAN : Je voudrais vous demander si vous ne
croigniez pos que lo définition internationale soit réductrice
dans lo mesure o0 il y a finalement des secteurs informels
assez différents : qu'il s'agisse des pays du Sud, je pense
au cas de I'Afrique, je pense au cas de I'Amérique lafine,
ou des pays du Nord tel que le ndtre mais aussi les cas
nouveaux des pays de I'Est; non pas que le secteur
informel soit nouveau dans ces pays mais ce sont des
formes nouvelles du secteur informel et je pense, qu'entre
les pays de I'Est et les pays africains en tout cas, il y o ou
moins cette caractéristique commune : c'est que souvent
une partie du secteur informel est complétement tenue en
main par de grosses fortunes.

André HERNANDEZ : Consultant sur le foncier. Considérer
le secteur informe! au niveou de |'emploi seul me semble
un peu restrictif; je m*occupe du foncier et il y o dans ce
domaine beaucoup d'investissements informels, des
dircuits financiers informels, par exemple puisqu‘on parlait
de I'Afrique, beaucoup de terrains sont achetés dans ce
qu'on peut appeler un secteur informel, non enregistré,
une étude sur le secteur informel ne devrait-elle donc pas
intégrer non seulement I'emploi mais aussi tous ces
circuits financiers. Une deuxiéme remarque que je voudrais
foire: comment closser des secteurs informels, des
corporations: it y a en Asie des vendeurs d'eau potable qui
sont un peu en corporation, méme en Afrique, au Bénin, il
y 0 les taxis motos qui sont enregistrés, mais quand
méme créés de facon un petit peu informelle; sontls
classés dans le formel ou I'informel ? Je ne vois pas tout
d fait la différence.

Mme TA THU THUY : Je voudrais juste faire une
observation; je suis frés frappée par lo succession des
deux exposés. En fait, tout d I'heure, Gustove MASSIAH
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nous montrait que lo transformation de lo société s'était
produite essentieflement 4 trovers ["entreprise ou Siécle
passé et qu'on aboutissait aujourd'hui @ une sorte de crise
de société et de crise du modéle urbain, notomment parce
qu'il n'y avait pos juxtaposition de lindustrialisation et du
développement urbain; C'est assez frappant d'écouter ce
second exposé; on dit souvent que 'informel, ¢'est aussi
le moyen d‘apprendre le mode de vie urbain pour les
nouveaux arrivants en ville; on se dit qu'au fond,
justement, cet informel, ¢'est peut-6tre la grande voie
d'exploration de ce nouveou mode de production, de ces
nouveaux modes d'habiter ensemble d travers la ville, de
ce monde de I'entreprise et cefte pensée urbaine qui sont
0 reconstruire. Cela rejoint aussi bien ce qui se posse dans
les pays du Nord que dans les pays du Sud.

Xavier GODARD : A la suite de la remarque qui vient d'gtre
faite, je m'étonne qu'on en reste toujours d lo méme
notion de secteur informel alors que I'on sait qu'elle
recouvre beucoup de choses différentes; en outre, il y o
une contradiction majeure : d I'origine, ce secteur est ce
qui échappe d la statistique, mais une fois qu'on a repéré
que ca a échappé a lo statistique, on se donne de
nouveaux moyens statistiques d'enquétes diverses et je
pense qu'd partir de 14 il foudrait procéder différemment.

Michel GERARD : Un sujet me paraft trés important : celui
des interactions entre le secteur informel et le secteur
formel. La sémantique adoptée qui trace une limite
abrupte entre ce qui est stotistiquement connu {le formel)
et ce qui ne I'est pas (I'informel), préte d une erreur
d'optique : I'informel est percu comme un secteur ayant
son existence propre, juxtaposé au secteur formel, mais
sans lien avec lui. La réalité du terrain montre |'inverse.
Existe-t-l beaucoup de fravaux et de recherches sur ce
sujet et, je compte sur vous pour m'éclairer, sur les
synergies que |'on pourrait tirer de la coexistence de deux
secteurs ?

X.CREPIN : On va donc passer la parole d Jacques
CHARMES pour qu'il puisse répondre.

J. CHARMES : II'y a v un certain nombres d'observations
qui sont des contributions sur lesquelles je n'inferviendrai
pas : le fait que par exemple qu'en Fronce on puisse
observer des phénoménes semblables. Un certain nombre
de questions a porté sur les définitions qui seraient
réductrices, le fait que I'on s'attache encore & catte
terminologie dont on pensait avoir réglé le compte. Lo
définition réductrice du secteur informel qui serait
constitué par les activités extrémement différentes, c'est
viai ; on ne nie pas que les activités contenues dans le
secteur el qu'il est désormais défini seront extrémement
diverses et les statisticiens qui seront chargés de I'observer
0 partir de ce nouvel instrument devront donner tous les
détails possibles a travers leurs méthodes et leurs
enquétes, ¢'est- d- dire qu'on doit pouvoir disfinguer.

Lo définition elle-meéme distingue les entreprises fomiliales
des micro-entreprises qui emploient des saloriés mais la
distinction doit porter également sur les branches
d'activités, sur le mode d'exercice, que ce soit & domicile,
dans la rue ou dans les ateliers; donc toutes ces
informations peuvent &tre collectées de la méme fagon.
S'il est certain qu'il y o une forte hétérogénéité, il ne fout
pas croire non plus que cetfe hétérogénéité traduit des
différences outomatiques par exemple sur le revenu. Les
pefits vendeurs de rue qui ont été enquétés dans plusieurs
nays en Afrique au sud du Schara, ovaient eux aussi des
revenus qui étaient nettement supérieurs d ceux des
salariés du secteur moderne.

Ce qui est crifiqué aussi, C'est le terme de secteur qui est
adopté et qui lisse penser que c'est quelque chose qui est
0 part, qui n'a pas de relation avec le reste. Le terme de
secteur a été adopté dans la définition parce qu'il se
référe d une terminologie de comptabilité nationale. Mais
un individu qui o une activité dans le secteur des sociétés,
quasi-sociétés en tont que solarié par exemple, peut trés
bien avoir une acfivité dans le secteur des ménages. Tout
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dépend du degré de détail que I'on mettra dans les
enquétes pour essayer de mesurer les diverses
composantes de ce secteur.

En ce qui concerne les relations qu'entretient le secteur
informel ovec le secteur formel, d |'origine on pensait que
le secteur informel était une réserve de main d'oeuvre qui
permettait de faire pression sur le taux de salaire dans le
secteur moderne et donc qui permettait le développement
d bon compte du copitalisme et des entreprises du secteur
moderne. Or, les observations qui sont faites et dont je
viens de vous donner quelques résultats, montrent que les
gcarts de revenus ne vont pas dans ce sens. Cel
n‘empéche pos que la réserve de main d'oeuvre 0
fonctionné; elle a fonctionné puisqu'elle a permis de faire
pression d la baisse sur le taux de solaire dans le secteur
moderne en permettant aux solariés de ce secteur
d*entreprendre des activités dans la réserve précisément et
donc d'accepter une baisse des salaires réels.

Il existe également un certain nombre de recherches sur lo
complémentarité des activités formelles et informelles
travers les activités de sous-traitance qui sont
narficuliérement développées en Asie beaucoup plus qu'en
Afrique; ce genre de trovaux existe et on peut en frouver
de nombreuses références.

Une autre critique qui a ét6 faite @ propos de la définition
qui est proposée : si on dit que ce sont des activités qui
échappent d la stotistique, puisque désormais on les
définit, il y a un paradoxe, une contradiction et le secteur
informel disparait por le fait méme de sa mesure. Lo
définition qui est proposée ne fait plus référence au non
enregistrement statistique. En fait, elle va permettre de
définir un certain nombre d'activités en fonction du type
de comptabilité tenue: les sociétés et les quasi-sociétés
sont des entreprises qui tiennent une comptabilité
compléte, ¢'est le premier writére; et le second est celui de
I'emploi en nombre de salariés sur une base permanente
et sur une base enregisirée ou selon le seuil de taille.

Le non-enregistrement statistique disparait en tant que

ritére de définition. Lo définifion qui est proposée, en fait,
tient compte des pratiques stafistiques antérieures et le
non-enregistrement statistique va continuer encore
pendant de longues années dans un certain nombre de
pays qui n'ont pas les moyens d'assurer le suivi de ce
secteur. Or ce non-enregistrement stafistique avait dans
ces pays une valeur en tant que critére de définition
permanent puisqu'il n'existait pas jusqu'd aujourd'hui
d'enquétes permanentes annuelles qui mesurent ce
secteur; il étoit mesuré de temps d outre et effectivement,
en des points éloignés dans le temps, on pouvait savoir
quelle était I'importance de I'emploi dans le secteur
informel, mais on ne pouvait pas dire pour autant qu'i
était enregistré de facon permanente.

J'ai 16 aussi trés frappé par I'intervention qui montrait la
contradiction entre |'exposé précédent et le mien puisque
le monde de I'entreprise 4 travers les activités informelles
serait celui o0 finalement I'apprentissage du mode de vie
urbain s'effectue. Il est vrai que lorsque le chdmage
frappe une proportion de plus en plus considérable de la
population active, le réle de I'entreprise a tendance 4 se
restreindre évidemment. Mais si I'on considére que dans
les pays en développement un frés grand nombre de ces
chémeurs potentiels sont en réalité des acteurs du secteur
informel, cela chonge lo perspective et I'intégration dans
le mode de vie urbain, par le biais de I'entreprise et de
'outo-emploi, conserve une trés grande importance.

Certes, on ne doit pas limiter le secteur informel a I'emploi
et au revenu, il y o tout un secteur informel finandier sur
lequel de nombreux trovaux de recherche ont été
effectués : cependant les enquétes statistiques
quantitatives n'y sont pas encore aussi représentatives
qu'elles le sont dans les domaines de I'emploi et des
revenus.
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e suis trés heureux d'atre parmi vous

aujourd'hui. Je me réjouis de constoter que

I'association ADP a beaucoup de traits
communs avec le réseau que je représente : I"Association
de Recherche Coopérative Internationale, ARCI; je pense
surtout a deux points : la réflexion pratique et
'importance accordée d |'onalyse des transformations
sociales.

Aussi, comme je ne connaissais pas I'ADP ouparavant et
que les objectifs de cette réunion restent encore ossez
flous, je vous prie de m'excuser si le contenu de mon
exposé ne convient pas complétement aux attentes de lo
journée. Il est tovjours assez difficile de préparer une
intervention pour un public que I*on ne connait pas.

Pour commencer, une présentation rapide de I'ARCI et de
moi méme. L'ARCI est un groupe pluridisciplingire
(sciences socioles et techniques) de chercheurs organisés
en réseou international (pays surtout d'Europe et des Tiers
mondes, Maghreb, Amérique latine, Asie) depuis une
frentaines d'onnées et fondé au sein de I'EHESS par Paul-
Henry Chombart de Louwe. Moyennant des méthodes
d‘analyse 4 la fois pluridisciplinaire et internationale sur la
dimension culturelle des transformations sociales, ses
objectifs sont établir soit des analyses pour la production
des connaissances, soit des recommandations, soit des
interventions sur les terrains et qu niveau opérationnel.
Cette vocation de recherche appliquée fait que ses travaux
conjuguent en méme temps théorie et pratique, recherche
et action, sur des phénoménes complexes qui de ce fait,
n‘acceptent pas la vision univoque des spécialistes
clossiques.

Réseou est un mot trés simple pour définir quelque chose
qui peut étre vague et qui peut recouper, d'oprés les
catégories francaises, des activités depuis le laboratoire de
recherches jusqu'd I'ONG; mais en méme temps, ¢'est un
ferme pratique pour définir une institution qui permet un

peu de souplesse et de pluralisme face 4 la rigidité et aux
compromis des cadres institutionnels. Autour du théme
global “Les acteurs de la dynomique culturelle®, nous
frovaillons actuellement sur quatre thémes : les logiques
sociales de I"exclusion et de |'appartenance; les
intégrismes religieux comme refus des transformations;
réseaux et liens sociaux; dynomiques urbaines et
citoyenneté. Dans la continuité des travaux sur les
processus d'urbanisation périphérique des grandes
agglomérations, notre équipe vénézuélienne a organisé,
par exemple, en 1991, une rencontre des autorités
locales avec des fonctionnaires internationaux a permis
d"entomer des discussions sur.de nouvelles législations
pour un urbanisme plus démocratique.

Quant d ce qui me concerne, je suis architecte de
formation et venu ensuite aux problémes de la sociologie,
d cause de cette ligison fondomentale dont Gustave
MASSIAH parlait tout d I'heure, entre les dimensions de lo
société et de 1'urbain. Au Mexique, {'0i commencé ma
pratique professionnelle d la fin des années 70, au
moment o0 I'on commencait seulement d parler des
politiques urbaines par lo toute récente mise en place
d'une premiére politique urbaine nationale, au moment od
les premiers symptémes des crises urbanistiques
apparaissaient, crises dont tout le monde connait
aujourd'hui les portées. Il n'y avait donc pas 4 cette
époque, de techniciens ni de professionnels préparés aux
nouvelles méthodes pour affronter les nouveaux
problémes, les architectes étaient les premiers d devoir
répondre, par 'étrange ossimilation bien connu du monde
occidental, espace construitille.

Mon premier trovail, ou sein de I'administrafion nafionole
(Sub-secretorio de Asentamientos. Humanos), ovait pour
mission de contribuer d ['élaboration de plans de
"développement urbain" au sud du. pays. Il est hors de
propos de signaler ici les détails de cette expérience,
intéressante malgré tout. Restons donc & son- aspect
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universitaire : je me suis rendy compte rapidement, que

nous, jeunes architectes, n'étions pas préts d exercer -

correctement le r6le que I'on nous demandait, avec un
objet d'étude et une méthode trés différents de ceux de
notre profession; mais en méme temps, cela était
passionnont. D'od ma décision de faire des études
d'urbanisme dans un poys de forfe tradition urbanistique
et planificatrice comme la France.

En France, j'ai encore &té décu de lo faiblesse des
fondements de cette discipline, de son aspect trop
technocratique et surtout, en désaccord d'une analyse
urbaine en apparente désarticulation des enjeux sociaux
qui produisent, eux aussi, la ville. Je suis donc venu d la
sociologie dite urbaine et je me suis largement consacré
aux problémes des quartiers périphériques aussi nommeés
illégaux, en Amérique lating en général et particuliérement
au Mexique.

Je voudrais enfin signaler combien il m'est difficile de
parler globalement de I'Amérique latine; Méme s'il est
vrai que le sous-continent g des traits communs qui
autorisent telle généralisation, comme des troits de culture
ou des traits d'origine historique commune d la pluport
des pays, I'Amérique lofine a aussi des spédficités qui
rendent délicate toute simplification. Je ne peux pas
penser qu'on puisse parler sous les mémes catégories,
d'un pays comme le Mexique d c6té de pays comme
I"Equateur ou le Chili, par exemple. Qu'il me soit ici
pardonné si je tombe, moi-méme, dans ces
généralisations, ce sera seulement par un souci de
breveté.

L'Amérique latine est composée par des pays qui sont rés
jeunes. Certains d'enfre eux sont indépendants seulement
au XXéme siécle et leurs Etats -dans le sens modeme du
terme-, ont moins d‘un siécle en général. Ces jeunes
formations palifiques onf d se battre encore de nos jours,
contre plusieurs démons : dictatures, puissances militaires,

bureaucraties, clientélismes, populismes, ou encore la
centralisation ou I'emprise des Etats-Unis, dettes publiques
et régjustements structurels, leurs corrélats. Nous assistons
avjourd'hui @ d* importants changements du réle de 'Erat
un peu partout dans le Monde. Quels visages auront ces
changements en Amérique latine, o0 ses Etats n'ont pas
toujours atteint une identité solidifiée por I'Histoire ?

Il est difficle de comprendre les pays d'Amérique latine
seulement d trovers les configurations mentales et les
catégorisations francaises, voire occidentales, sur lo
gestion, la polifique ou la planification urbaines, car ils ont
une démarche et une structure socio-politiques différentes.
Cedi dit, le premier paradoxe que je voudrais évoquer, est
cependant que, ou moins au Mexique, nous avons pris
comme modéle de plonification, grosso modo, le modéle
francais.

Incontestablement, nous assistons & I'heure actuelle, d
plusieurs phénoménes de "mondialisation” (économique,
culturelle); celui qui m'importe ici, est en particulier
I'urbanisation de la société. De ce fait, il est impossible de
penser les problémes socioux sans les lier d‘une fagon ou
d'une autre aux problémes urbains. Nous sovons tous
qu'ou début du XXIéme siécle, la plupart de lo population
mondicle sera urbaine et que les grandes agglomérations
seront situées dans des pays du Tiers Monde (seulement
frois métropoles existeront dans les pays riches : Poris,
Tokyo et New York). Plus de la moitié des 400 millions
d'habitants de |'Amérique latine, sont urbains. Au
Mexique, lo proportion de sa population urbaine arrive 4
60 %.

Parallélement, le probléme mondial le plus grave en
matiére de logement social, se trouve du c6té du Tiers
monde. Au Mexique, par exemple, il y a plus de 7 millions
d'unités d'habitation manquantes, 600.000 unités
nécessaires par an, tandis que I'Etat contribue seulement
avec 3,5 % de la production des logements. Quel est donc
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aussi marginal ou illicite soitl, ils ont une impression, une
illusion, d'appartenir d un systéme, d'y &tre plus insérés
qu'd la campagne ou dans leur village d'origine.

Dans ces aspirations de vouloir intégrer un modéle de
domination, travailler dans un horizon de prise de
conscience critique est un défi. La Ville intégre et exclut en
méme temps; au fur et d mesure que les habitants
s'intégrent par tout le travail d*auto-construction et d'auto-
aménagement des quartiers d'auto-promotion, ils
apprennent & comprendre et & apprendre le
fonctionnement urbanistique et politique de la villesociété.
Par un détour, ces exclus du systéme urbanistique,
peuvent devenir des citoyens informés et “urbanisés”,
ayant le plus pratiqué une gestion urbaine particuliére.

Cor lo participation dans son sens lorge de “prendre part”
0 lo prise de décisions au niveau de I'échelon de base
(d'o0 toute I'importance que j'accorde au niveou
municipal dont il était question ce matin), elle s'apprend.
Or, cet apprentissage est un long processus qui commence
souvent par le trovail de e qu'on appelle chez nous les
“promoteurs sociaux”, des animateurs ou travailleurs
sociaux en France, des gens qui accompagnent
réguliérement la population pendant de longues années
sur le terrain, partogeant avec eux fravail et maniéres de
faire, des idéaux, et qui cident dans la prise de conscience
0 voir foujours plus loin des buts parfois frop rapprochés
des habitants. Nous parlons qussi d'un réle de
“catalyseur” du chercheur qui, dans son accompagnement,
est capable de produire des réactions parfais d I'encontre
des inerties et résistances propres aux pesanteurs des
systémes sociaux en place.

Mais, si nous savons que d'une part, la participation
poliique ne peut pas se dériver automatiquement @ parfir
des travaux d'outo-construction et d'auto-oménagement,
d'outre part, nous savons aussi que la participation ne
génére pas forcément lo transformation sociale. Depuis
que les sciences sociales se sont penchées dans les

années 70, sur la question des mouvements sociaux en
milieu urbain, on sait que la plupart du temps, il s'agit de
mouvements revendicatifs qui se diluent une fois |'objectif
de la revendication atteint; ils ne sont donc pas porteurs ni
de transformation sociale ni de transformation de la
gestion urbaine.

Lo question que nous nous posons dans nos recherches
internationales actuelles, ¢'est de savoir, dans ['horizon
des crises et des changements de lo gestion urbaine,
comment ces groupes passent de "auto-promotion urbaine
d la participation dans la prise des décisions urbanistiques,
voire politiques; comment ils construisent leur devenir-
citoyen, quelles sont les résistances que |'organisation
sociétale oppose aux olternatives sociales informelles de
ces groupes et comment les transformations des
institutions peuvent aller dans le sens des forces
gmergentes de la base sociale.

Notre défi est donc d'accompagner ces groupes dans leur
positionnement dans la ville pour qu'ils soient non
seulement les producteurs économiques principaux des
vastes espaces urbains d‘auto-promotion, mais qussi pour
qu'ils soient les agents d'une nouvelle citoyenneté.

Je sais que je n'ai fait que survoler un probléme trés vaste
et complexe, mais je suis conscient aussi que ce moment
de fin de journée passe plus péniblement que le début de
la séance. Je propose donc de passer au débat au cours
duquel j'ourai 'occasion de compléter les idées effleurées
dans ce court exposé.

X.CREPIN : Merci beaucoup, on passe donc fout de suite d
une série de questions. Je crois que cet exposé en appelle
un certain nombre. Notamment sur le fait que des
professionnels de la politique viennent prendre en fait le
pouvoir dons ces mouvements émergeant; est<e qu'il n'y
a pas effectivement un risque que cette captation se fasse
au détriment d"autres intéréts comme on peut commencer
d le constater dans certaines villes d'Afrique au sud du
Sahara. Estce qu'il'y o d'autres questions ?
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J.L. VENARD : Juste une question sur le statut de
I'animateur social dans le systéme tel qu'il est décrit, Est-
ce qu'il est le représentont d'une autre qutorité ou est-ce
qu'il est le représentant d'une strucure mafieuse ou est-ce
qu'il est désigné par sa propre verty ?

X.CREPIN : J*aimerai bien avoir e méme type de réponse:
est-l désigné par I'Etat, par les collectivités locales et y-o-+
il un rapport direct avec 'autorité locale méme s'il y o
confusion des genres comme vous le disiez au départ.

Josiane BOUCHIET : J'aimerai que vous développiez un
peu le le travail qui est fait par fe biais du Programme
national de solidarité. Je crois que c'est important au
Mexique puisque C'est un programme qui est mené par
|'Etat, qui a pas mal de choses @ voir, je pense, avec la
politique de la ville menée en France mais avec d'outres
méthodes et notamment la méthode de la porticipafion @
'auto-construction, enfin plutét d I'auto-oménagement qui
est repris par I'Etat de ce qui était mis en oeuvre par les
organisations populaires.

M.RAMOS AVELLO : Je veux vous parler non pos en fant
que spécialiste de ce théme mais en tont que Chilien
ayant parficipé dans les années 69 et présidé 'une des
premidres occupations illégales des terrains vagues d la
périphérie de I'une des principales villes du Chili, (c'est
'une des raisons qui m'a valu plus tard... d'éfre expulsé).
Ces actions qui étaient courantes en Amérique lafine dans
les années 60 et méme 80, existent encore mais sont
devenues, me semble-tl, mains fréquentes, en tout cas
ay Chil,

Lo premidre revendication dans ce type d'action était de
l6goliser cet état de foit. Donc dans un premier temps, il
s'agissait de sortir de cette situation “informelle”... et de
formaliser la chose faite. Ces acfions, qui dés le départ
comptaient avec le soutien réel des fédérations
d'étudiants de ['université, dont je faisais partie, devaient

tenter d'élargir encore leur base d'appui et se faire
reconnaitre par |'ensemble de |"opposition de |'époque.

Deuxiémement, le gouvernement démocrate chrétien de
cette période (issu de la "Révolution en liberté" por
opposition d un autre type de révolution plus radical)
venait de donner un cadre légal & la participation des
habitants, en dictant une loi sur I"organisation des Juntas
de Vecinos “Assemblée des habitants du quartier” et ¢'est
dans ce cadre que nous allons essayer de nous faire
|égaliser et de nous organiser pour co-développer les
services collectifs de base.

Simultanément, le gouvernement mettoit en place un
service de formation pour les dirigeants des quartiers
populaires, qui donneraient forme d la revendication lo
plus immédiate : faire arriver I'eau et plus tard I'électricité,
|"assainissement... jusqu'au quartier. Dans le méme
temps, ovec la solidarité dédsive des Ecoles de médecine,
d"architecture, d'urbanisme, de journalisme, d'économie,
de droit, et bien d'autres, se sont construits les
dispensaires, les écoles, les rues, les groupes de thédtre,
les bibliothéques, les espaces verts, efc...

Vingt ans plus tard, on peut apprécier la santé et la begutd
de ces quartiers, lo propreté, les grands espaces verts od
viennent jouer les enfants et on peut vérifier la continuité
organisationnelle de ces habitonts. Plus encore, on peut
constater que certains de ces dirigeants sont devenus les
représentants de la deuxiéme ou troisiéme ville du Chil
Concepcion. Une seule chose manque aujourd'hui, la
parficipation active des éléves et des professionnels
solidaires.

Enfin, je peux témoigner d'une chose beaucoup plus
importante que toutes les outres, jomais je n'ai enfendu
une occusation de mafieux envers les dirigeants ou les
habitants de ces quartiers ni des autres. Et aujourd hui
encore, mon premier acte de soutien est mon regord
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positif vers les dirigeants, les habitants et leur quartier.

Max HENNION : Je voudrais souligner I'antogonisme entre
participation populaire et clientélisme politique. Le monde
politique fonctionne sur le schéma du clientélisme tondis
que lo participation des habitants se fonde sur une
solidarité locale centrée sur le quartier. Le jeu du
clientélisme est d'entrer dans les quartiers et de les
prendre en main. S'il réussit, il ne peut plus y avoir
quelque participation populaire que ce soit : le clientélisme
sape les bases des solidarités locales au profit de rapports
de dépendance individualisés.

Alain GAYRARD : Je voudrais juste parler du cas particulier
d*Abidian cos peut-etre pas particulier d'ailleurs, enfin il
est un petit peu particulier en C6te d'Ivoire o0
|'appropriation des quartiers informels se fait non pas
directement par leurs occupants mais par les spéculateurs
qui sont trés bien infroduits dans la sphére politique locale
ou dans |'administration centrale, et finalement, toute
forme de |égalisation se heurte d cette question, si on
légalise, on légalise une situation spéculative, il est certain
que cette situation a permis de résoudre pas mal de
problémes dans le logement social, ceci étant, aprés cette
légalisation de lo question du logement des gens puisque
lo légalisation a quand méme fait monter tout de suite le
standard de ces quartiers et alors qu'est-ce qu'on peut
faire, il faut sdrement organiser des rapports entre
locataires et propriétaires, la légalisation n'est pas la seule
question  résoudre, il y en o d'outres.

X.CREPIN : S'il n'y a pas d'outres questions, on demande
d Germdn SOLINIS de répondre et puis on va clore notre
matinée sur ses réponses.

6.SOLINIS : Je remercie ces interventions qui touchent des
paints fondamentaux de I'urbanisation populaire. Je me
permettrai de faire une réponse générale, en essayant de
recouper tous les aspects qui viennent d'8tre évoqués.

Je commence par la plus concréte des réponses, c'est ce
qui se rapporte au Programa Nacional de Solidaridad, ou
"PRONASOL" au Mexique.

Ce programme paraft &tre {'expression "post-modeme” du
populisme. Notre président, qui est un ancien Harvard-boy,
est oussi un éléve distingué du FMI; toute sa politique va
dons le sens des impérotifs des réojustements structurels,
c‘est ainsi qu'il “redresse” 1'économie du pays et
"modernise” la politique que le PRI, le Parti
Révolutionnaire Institutionnel, a mis en place depuis
bient6t 70 ans. Depuis 1985, le PRONASOL a avancé;
d‘un simple programme “sectoriel”, il est devenu |'un des
ministéres les plus importonts de I"actuel gouvernement. |
v a beaucoup d'explications d celo; limitons-nous d une
seule : du coté de I'Etat, c'est le seul versant officiel
actuel qui justifie, sodialement parlant, les macro-mesures
d'ojustement structurel au Mexique, du c6té du Parti, C'est
ce qui lui permet de maintenir son hégémonie malgré le
foit que ces mesures vont d I'encontre des principales
conquétes que la Révolution (de bases populaires et
agraires) avait gagnées. C'est au nom de cette
"solidarité", récupérée par le discours officiel des
revendications populaires, que le gouvernement et I'Etot
agissent dans une implantation territoriale bien concréte,
les quartiers périphériques, avec plusieurs programmes
non seulement de dotation de services et infrastructures,
mais oussi régularisation foncidre et égitimation des
espaces autrefois "marginoux".

Le populisme o fait son chemin au Mexique depuis les
années 70 aux c6tés des politiques de récupération
urbanistique et lié aux stratégies de clientélisme. J'en
viens ainsi d une autre des questions posées. Le
clientélisme, tel qu'il vient d'atre défini en tant que
versant opposé de la solidarité et de ['organisation de
quartier et de la participation, est en fait ung sorte de
dispositif de maintien hégémonique du parti vig le
cooptation. Les leaders émergeant spontanément de la
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base sont qinsi une cible privilégiée, par exemple.

Selon les procédures du PRONASOL, essentiellement
clientélistes, il y a une différence par rapport d la
participation effective et populaire. L'Etat appui des
opérations d'auto-oménagement en échange indirect des
voix pour son parti, et instaure des rapports paternalistes
avec la population. Rien de plus éloigné de I'apprentissage
démocratique que peut offrir la ville sans cette
intervention de son gouvernement.

A I'opposition de cette stratégie, nous avons le cas de
beaucoup d'animateurs de quortier; troisiéme point que
i'aborde parmi vos questions. Les programmes de
bequcoup de dirigeants et animateurs sociaux, surtout
ceux qui sont indépendants, visent non pas lo solution du
probléme urbanistique en particulier, mais celle du
probléme de la position des habitants dans I'échiquier
social, et dans la place politique. Ce fravail, nous I'avons
vu, s'obtient au travers d'apprentissages, de réflexions
collectives et surtout des processus de conscientisation.

L'intervention de lo personne du Chili, qui parlait des
occupations territoriales, me donne [occasion de dire un
mot sur les diverses étapes par lesquelles sont passés les
quartiers d'auto-promotion dans les polifiques urbaines en
Amérique lafine.

On peut dire en gros, qu'd portir des années 80, les Etats
ont manifesté un changement radical de leurs polifiques
urbaines. Avant, les occupations illégales étaient réprimées
d'abord avec la violence et le concours des armées.
Ensuite, les Etats ont commencé d laisserfaire, laisser-
passer. Au moment od les politiques urbaines ont
commencé 4 s'officialiser, les périphéries occupées
illégalement apparaissaient dans les plans et sur les cartes
soit comme zones de réserve fonciére, soit comme zones
de réserve écologique. Aujourd'hui, cedi a changé. Les

Ftots disent accepter leurs responsabilités: vis-d-vis des -

populations qui arrivent aux villes; savent qu'ils n'en

peuvent pas faire grand chose, mais ne les répriment plus;
quelque fois méme, s'associent d elles, quelque fois, aux
prix des cooptations mentionnées.

Je finis avec un commentaire sur le théme du stotut de
I'animateur social qui est en fait un probléme important.
Pour I"aborder, il faut se situer tout d fait en dehors des
structures et possibilités francaises. En France, les
appareils et dispositifs d'aides sociales sont puissants et
encadrent I'action sociale des travailleurs sociaux, sans
parler de tout le miliev associatif. Au Mexique ou en
Amérique latine, lo société civile peut &tre organisée, peut
&tre indépendante; les animateurs socioux doivent, eux
aussi, se faire une place, soit dans le milieu associatif
(mais il est peu institutionnalisé), soit en tant que
bénévoles. Pourtant, il s'agit de véritables professionnels
du métier. Le probléme est, certes, grave car ¢'est
effectivement leur stotut de Iégitimité représentative qui
est en cause.

Bien évidemment, animateurs, travailleurs ou assistants
sociaux, voire chercheurs, il y en o de tous bords et
appartiennent o diverses organisations politiques,
religieuses, ONG. Nous reconnaissons, par exemple, que lo
longue tradition latino-américaine de I'action locale, doit
beaucoup aux expériences de la théologie de la libération.
Actuellement, on observe une certaine tendance au
développement de groupes pluridisciplinaires universitaires
qui travaillent dans le terrain, car la recherche en scdences
sociales dans les pays d*Amérique lotine se congoit
difficilement sans le contact direct avec le terrain.

X.CREPIN : Merci German SOLINIS.
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mMaitrise de |l'urbanisation

e court métrage réalisé par la société Top
C Movies a été préparé pour un séminaire sur

la "Croissance urbaine des villes cGtiéres
d'Afrique de I'Ouest” organisé en juin 1993, par le
Programme de développement municipal - Module Afrique
de 'Quest, sur financement de la Bonque mondidle, le
Centre des Nations Unies pour les établissements humains

- Habitat, et le ministére francais de la Coopération.

Il présente quelques chiffres sur I'évolution
démographique des métropoles c6tiéres : Dakor, Conakry,
Abidjan, Cotonou, Porto Novo et Douala. Le montage
photographique souligne I'extension spatiale de ces villes

depuis les années 1960; le Président SOGLO, dans ses
commentaires, suggére de susciter en Afrique un
"Monsieur Ville" pour organiser les équipements sociaux
et d'ossainissement, pour améliorer a qualité de |'espace
urbain, pour permettre un financement efficace par
I'intermédiaire des agences d'oide internationale.

(Court métrage VHS-SECAM, de 7', copie sur commande
auprés du centre de documentation et d'information
“Villes en développement”)
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mPlanification urbaine

¢ pefit film que nous venons de voir et que
j& ne connaissais pas, aura ey ou moins le
mérite de faire une transition entre ce qui

s'est dit ce matin et ce qu'on m‘a demandé d'aborder cet
aprés-midi, foute de quoi, la description que MASSIAH
nous a faite de la rupture dans laquelle se trouve le
monde urbain et, en particulier sans doute, celui des pays
en voie de développement, m'aurait rendu encore plus
difficile de ramener le propos sur une réflexion que je
souhaiterais professionnelle, davantage orientée vers les
préoccupations de ceux qui sont ou contact des problémes
que ce film vient de nous présenter sommairement.
I'imagine qu'aucun d'entre vous ici n'ottendait sous le
fitre proposé un cours de planification urbaing, ni méme
vraiment I'historique d'une évolution de lo pensée et de lo
pratique dons ce domaine que d'ailleurs une majorité
d'entre vous o vécu professionnellement ou
universitairement.

A ce propos, je rappelle que I'Associotion, comme chaque
année, a préparé un document introductif qui s'efforce, sur
le théme qui a été choisi, de rassembler un certain
nombre d'informations ou de documents qui forment en
'occurrence une sorte de panorama de la pensée ou des
pratiques de la planification urbaine ou cours des trois ou
quatre dernidres décennies.

Cefte pratique professionnelle de la planification urbaine a
donc beaucoup évolué depuis les années 50/60, je dirais
qu'elle s'est élargie, qu'elle s'est enrichie partout et
notamment en France, avec les différents thémes
développés dans les politiques de la ville; elle s'est qussi
possablement enrichie dans les pays en voie de
développement en raison, en particulier, de |'excepfionnel
défi urbain auquel la plonification urbaine o du faire face
dans ces pays. Pour les professionnels francais, si {'on
compare leur pratique des plans d'urbanisme directeurs
des années 60, déja dérivée d'une réflexion faite pendont
la querre et en particulier au Maroc, avec ce que I'on
closse oujourd'hui sous le titre général de plonification

urbaine, on voit bien évidemment |'extraordinaire
diversification des approches, des techniques, des
préoccupations méme qui ont été d l'origine et qui sous-
tendent maintenant le développement de la plonification
urbaine.

En Fronce au moins, |'enseignement universitaire de
I'urbanisme qui, pour I'essentiel, date de I'entre-deux
querres, avait fomiliarisé depuis assez longtemps ceux qui
suivaient cet enseignement, avec la diversité des
problémes que |'urbanisme mettait en cause et dont il
fallait avoir au moins la compréhension, sinon la maitrise,
pour s'occuper de problémes urbains. Ceux qui ont vécu
cette époque, se rappellent des premiers ouvrages d'un
homme comme Gaston BARDET qui faisait & I'époque le
pont entre ce qu'on pourrait appeler donc la recherche
urbaine et lo pratique professionnelle de la planification
urbaine.

Cette évolution s'est faite dans les pays en voie de
développement qui sont ceux qui nous préoccupent sous lo
pression des problémes posés et des initiatives
renouvelées des instances bilatérales ou multilatérates qui
sont encore 4 la recherche d'un instrument ou de moyens
capables de normaliser les comportements urbains des
sociétés en développement. Est-ce d dire que cet
approfondissement, cet élargissement se sont traduits por
une opérationalité ou une efficacité croissante, je vous
laisse le soin d'en décider.

S'il n'y avait pas quelques cotés omusants dans le recours
0 lo définition des termes dans un dictionnaire, je ne le
ferais pas, mais il est amusant de voir que dans le petit
Larousse, au mot plan, il y a deux définitions : 1 : “dessin
donnant toutes indicafions de formes, de matiéres et de
dimensions nécessaires d la fabrication d'une pidce
mécanique”; c'est en gros ce qu'on appellerait "design” ;
2 : "ensemble de dispositions prises pour lo réalisation
d'un projet”. C'est ce qu'en anglais on appellerait
"planning" et ce n'est pas indifférent & notre propos; nous
avons navigué pendant toute cette période entre ces deux
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conceptions, ce que je rapproche de ce que MASSIAH
disait tout 4 I"heure d propos de deux cultures, deux
facons de voir les choses. Plus loin, il y a plonification
définie comme "science qui a pour objet |'établissement
des programmes économiques comportant non seulement
les objectifs d atteindre mais également un état
prévisionnel des différentes étapes de réalisation et
gventuellement la description de la structure des
organismes agréés en vue de la réolisation”. Celo
commence déjd d recouvrir un champ plus large que ce
qu‘on o oujourd’hui en téte mais c'est amusant de voir
que ¢a ne conceme que les programmes économiques. Lo
planification C'est déjd, dans le dictionnaire Lorousse, de
I'6conomie. Et puis, il y 0 oussi cette définition rigolote du
mot plonificateur : "personne qui o lo manie de vouloir
faire enfrer toute activité dons un cadre stict préétabli”.
Entre le plan, disons de |'orchitecte ou de I'ingénieur, et le
planificateur, il est amusant de voir que ¢a ne borne pas
bien sr toutes les acceptions possibles de I'activité
professionnelle mais je frouve que ¢ pose quelques jalons
dans les problémes qui nous sont posés.

Je voudrais justement me livrer & des réflexions qui ont
comme souci, sinon comme résultat, de tenter une
clarification et méme plut6t une arficulation entre les
différents modes ou modalités de cette pratique de lo
planification urbaine. Tout d'abord, cette distinction ou
plutdt cette opposition, comme on voudra, {'en reviendrais
encore & MASSIAH, entre ce qu'on pourrait appeler une
planification par les objectifs visés et une planification par
les résultats d obtenir. On est d'accord et lo définition de
tout & I'heure d propos de la planification économique
montre bien que 'ensemble est concerné, aussi bien les
objectifs que les résultats, mais tout dépend du poids
relatif donné aux uns ou aux autres dans lo procédure
administrative ou officielle de la planification.

Dans ce domaine, qu'on appelle urbain, od le résultat
attendu est quond méme essentiellement matériel, ¢'est,
comme on |'a vu dans le film, essayer de maftriser cette

situation, cet état des choses, plus encore méme que
|'état des hommes, dans un domaine ol une multitude
d'agents est appelée 4 intervenir ou intervient méme si
elle n'est pos appelée, et & des moments différents, il fout
essayer de prévoir et d'orgoniser les différentes étapes et
les effets des unes sur les autres, il ne paraissait pas
anormal que la plonification s'exprime sous la forme du
résultat a otteindre.

Traditionnellement, comme vous ne le savez que frop, en
France, on s'est, dans cet esprit, attaché  faire opprouver
le résultat 0 atteindre. Ca o été les documents
d'urbanisme clossiques que vous connaissez bien ou que
vous avez appris @ connaftre, au point méme qu'il existe,
qu'il existait dans ces études de planification qui
aboutissaient au plon d'urbanisme, une partie concernant
les résultofs et une partie qui était une sorte d'attendu, de
justification; mais cette portie, la justification, était trés
rapidement mise de c8té, ce qui était intéressont, ¢'était
le résultat @ obtenir, ce qui devait permettre ou obliger les
différents intervenants o faire converger leur action vers le
résultat 4 ofteindre.

Mais comme vous le savez, ailleurs, et pour &tre simple,
dons la tradition anglo-saxonne, une place beaucoup plus
importante est faite oux objectifs que I'on vise, je ne dis
pas abstraction faite, mais ou-deld des résultats cuxquels
ils devraient conduire. On s'ottache traditionnellement
bien davantage 4 faire approuver, d obtenir un consensus
sur les objectifs qui sont visés. Disons qu'il y o d'un c6té
les traditions, celles qu'on pourrait par exemple rapprocher
du droit crit et celles qu'on rapprochera du droit étudié.
Chez nous, il faut bien vair que le juge, ou !"odministration
quand elle est omenée & donner une dédsion se référant 4
un document, le juge est Id pour appliquer dans le détail
ce qui est prévu par la loi.

Ceux qui ont travaillé dans des pays de tradition anglaise
savent bien que lo latitude du juge ou de I'administration
dans |'opplication est beaucoup plus gronde et qu'il a lo
responsabilité, en s'aidant de la jurisprudence, en
regardant en gros comment en général lo chose o été
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interprétée, d'otteindre les principes qui ont été odoptés
ou légiférés. Ca a I'air peu de chose mais je vous assure,
que quand on est dans un pays comme (g,
I'incompréhension est grande avec des parfenaires
frangais. lls ont I'impression que tout ceci restera vague,
qu'on n‘oura jomais rien; il faut se détromper, non pas
qu'il serait focile d'appliquer le systéme anglais en France
maintenant, ou vice versa, parce que tout cela forme un
ensemble social et culturel mais on doit reconnaitre que
dans ce systéme anglais et malgré lo latitude proposée, il
y a bien planification, il y a bien décision et ensuite
application.

En ce qui concerne par exemple les décisions
administratives, d'accord ou de refus concernant une
réalisation en fonction de ce qu'elle respecterait ou ne
respecterait pas la planification, lo responsabilité de
'agent administratif est totale, ¢'est d dire que |'intéressé,
le particulier ou la société, qui a engagé une action et qui
se voit opposer un refus, a droit d'appel devant lg
juridiction o0 I'on traitera |'offaire sur le fond et non pas
sur la forme, on ira regarder si le fonctionnaire
correctement interprété la faute, selon la jurisprudence et
s'il tait objectif o I'égord de 'impétront qui proposait
telle ou telle réafisation.

Donc vous voyez qu'il n'y a pos |d simplement une fogon
de faire, une modalité, il y o aussi ce que 'oppellerai une
"épaisseur de société”, une facon de concevair les
rapports entre collectivités et administrés.

On voit bien que I"évolution, en France, dans le domaine
de la planification urbaine, et que, en foute bonne foi bien
entendu, un bon nombre d'entre nous a transposé dans
les pays o ils étaient appelés @ travailler et en particulier,
le passage des plans d‘urbanisme d des schémas
directeurs d'aménagement et d'urbanisme et aux plans
d'occupation des sols, a été en quelque sorte un effort
pour essayer de faire le partage entre ce qui serait des
orientations, sur lesquelles on ne pourrait pas donner des
avis précis qui engageraient les différentes administrations

qui avaient participé a lo mise au point de ces documents
ld, et ces plans d'occupation des sols, dont on dit
d'ailleurs dans les documents, qu'ils sont opposables au
fiers, ce qui est une fagon de parler d I'anglaise, C'est g
dire rendre en quelque sorte la décision administrofive
comme justiciable.

Malheureusement, vous voyez bien que c'est encore trés
modeste comme tentative d'intégration de la complexité
qu'on ne pouvait traiter au niveay des plans directeurs
comme nous |'ovions imaginé; si vous vous rappelez peut-
8tre, il s'agissait dans les premiers temps qu'un plan
d'urbanisme emporte déclaration d'utilité publique de
toutes les opérations qui y étaient figurées. C'était
vraiment |'idée que le numéro un, C'est d dire le plon est
exactement ce qu'il fout pour réaliser; puisqu'il fallait
déclarer d'utilité publique, autant déclarer d'utilité
publique tout ce qui était sur le plan comme ¢a, il n'y
aurait plus qu'd engager les opérations de mise en oeuvre.
Bien entendu, lo réclité o rapidement montré qu'au bout
de peu d'années, les données et les problémes étaient
tellement changés que ce qui était sur le plan était
dépassé; I'idée, d propos des schémas directeurs, a donc
été de mettre d'un c6té, ce qui était les orientations qui
n'emportaient pas une précision bien grande dans
|'implantation ou méme dans la réalisation et dans les
délais, et de I'outre, attachés d notre principe de détail et
d'application, de faire un plan d'occupation des zones “d
la parcelle”, pour que chacun sache ce qu'il o droit de
faire sur sa parcelle.

Si vous vous en rappelez, il y avait dans cetfe procédure
des schémas directeurs, ce qu'on appelait des livres bloncs
ou un document dans lequel on aurait réfléchi et fixé les
objectifs, les orientations que le schéma directeur était
censé ensuite mettre en oeuvre. Les livres blancs
évidemment trés rapidement ont été mis de c6té, ce qui
restait ¢'était le schéma. iy @ pourtant une exception qui
contredit cette facon de faire, je me référe q
'aménogement du teritoire. Ce mot est intraduisible en
anglais comme chacun sait, il est typiquement francais.
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Avec des réserves, cor fe caricature un peu, on a assimilé
trés rapidement |'aménagement du teritoire qux objectifs
qu'ovait I'oménagement du territoire en France d I'époque
00 on |'a mis en oguvre.

Aménager le territoire schématiquement, on ne va pas
rentrer dans les détails, ¢'était en effet rééquilibrer le
territoire national, s aftaquer d la concentration d'activités
et de personnes sur la région parisienne, lutter contre les
disparités régionales; on pourrait trouver encore d'autres
mots, méme si o a un peu évolué, ¢'étaif ¢a le théme;
force est de constater que, bien des intervenants
transportant hors de France, dans leurs bagages,
I'aménagement du territoire, venaient proposer de lutter
contre les disparités, ils ne venaient pas proposer
d'oménager le territoire, ils venaient proposer les objectifs
francais de I'aménagement du territoire.

Curieuse fagon de confondre la fonction qu'on pourrait
appeler technique un peu intemporelle d'aménager le
territoire, et les objectifs qu'avait pris, d un moment
donné dans une conjoncture parficuliére et dans un pays
parficulier, la France, cet aménagement du territoire. Cec
n'est pas complétement extérieur a la planification
urbaine. Il y a eu ces mémes idées transposées de
|'expérience francaise de planification urbaine dons les
pays de coopération, on allait porter des villes nouvelles,
on portait toutes sortes de choses que nous avions
8laborées en fonction de problémes qui étaient les ndtres.
Bien entendu, derriére cette facon de penser la
planification urbaine, il y a certainement aussi
culturellement, le rapport entre ce qui est dessiné et ce qui
est écrit. Je ne suis pos certain qu'il y ait plus de lafinité
dons ce qui est dessiné que dans ce qui est &crit, mais le
fait est que les premiers planificateurs urbains,
généralement urbanistes, éventuellement ingénieurs, et
surtout architectes, étaient venus d |'urbanisme 4 portir
d'une formation qui était trés fortement basée sur le
dessin comme moyen d'expression et en méme temps de
raisonnement.

Le plaisir qu'il y a a élaborer une image de la ville future

et lo tentation de la voir affichée derriére le dos du
qouverneur ou du préfet, ce qui lui donne d'ailleurs un
début de réalité, parfois pev durable parce que vite
contredite par les événements, a porticipé d'une sorte de
relafion entre le technicien ef le responsable qui le
mandatait.

'y a aussi derriére cela un “raisonnement graphique”, le
mot va choquer certains, mais tout |'enseignement
graphique avait pour objet d'apprendre d composer ¢'est
dire 0 assembler des choses qui sont disparates, d les
mettre dons une certaine hiérarchie, d les plocer dons un
certain ordre; il aurcit fallu convenir qu'on ne met en ordre
les choses que pour autant qu'on ait la connaissance des
relafions qu'il s'agit d'ordonner et en fait qu'on sache,
implicitement sinon explicitement, faire la différence entre
I'important et le détail, savoir aller du général au
particulier ou de I'esquisse au plan d'exécution; ¢'est un
peu d ca que correspond le passage des- plans
d'urbanisme directeurs aux schémas directeur
d‘aménagement et d'urbanisme. En toute honnéteté, il ne
me parait pas qu'il y ait plus d'abstractions dans un
répertoire d'objectifs que dans un schéma directeur
dessiné.

le ne suis pas certain que cefte image, derriére le
gouverneur, soit absolument comprise, visualisée,
transportée sur le terrain réel plus facilement que les
objectifs d'un catalogue. Les deux correspondent @ mon
ovis 0 deux formes d'abstractions, que selon les cultures
on assimile plus ou moins facilement. Une liste d'objectifs
écrits peut poraftre 4 celui qui a I'habitude de la
présentation graphique, comme quelque chose de sans
grande importance et en tout cos sans grand effet, et
inversement, tel gutre, habitué d prévoir ce qu'on veut
faire, 00 on veut dller, en regardant le dessin, se dit "c'est
peut-gtre une facon d'y oller, il y en avait peut-gtre
d'autres, celleda comme une autre, pas plus”.

Encore une fois, il fout voir que derriére ces fagons de
faire, il y o une dimension culturelle, historique
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également, considérable; bien entendu en disont cela, je
sous-entends tout de suite que lorsqu'on se propose d'aller
transférer ses compétences dans des pays d'autres
cultures, on est quand méme raisonnablement dans
|'obligation de se demander si les oufils qu'on emploie
vont rencontrer une compréhension culturelle suffisante
pour avoir |'effet qu'on leur préte.

'y o peut-étre de fo part des uns et des autres un peu de
focilité et je me demande si des objectifs, méme trés bien
décrits, sons leur traduction dans le domaine urbain ou
d'oménagement du territoire qui est le notre, sur des
problémes qui ont des enjeux considérables c'est- d- dire
qu'une voie passe chez vous ou chez le voisin, ce n'est
pas négligeable, seraient qu'il suffit de dire : signez en
bos ici et ensuite la mise au point découlera des objectifs,
on le fera du mieux possible, mais on ne reviendra pas sur
ces objectifs, il y a probablement un peu de “manip”;
inversement, il y en a aussi de lo port de celui qui dessine
avec abstraction les choses qu'il sait pertinemment qu'i
foudra probablement reconsidérer, le moment venu de lo
réalisation, et probablement se référer de nouveau d des
objectifs; je pense donc qu'une itération entre des objectifs
et leur expression, en toute honnéteté, devraient &tre
sinon la régle, du moins |'usage le plus fréquent.

On peut passer de 13, non & un débat, mais plut6t & une
réflexion sur  ['olternative planification
urbaine /planification spatiale. En parlant d'un c6té
d'objectifs et de I'outre de résultats, je faisais déja un peu
ce partage; je dis que la ville, puisque la planification
urbaine est le théme du jour, est 4 lo fois espace,
économie et société. On peut estimer qu'une véritable
planification devrait de fagon “compréhensive” comme on
dit en anglais, de fogon globale, cohérente, traiter de
facon équilibrée ces différents aspects, spatiaux,
gconomiques ef sociaux ou socio-politiques ou
instifutionnels comme on voudra.

Je ferais quond méme remarquer que |'identité premiére
de lo ville, ce sont des hommes et des acfivités sur un
espace relativement clairement identifiable. Il ne me

semble pas que |'économie urbaine soif aussi identifiable;
qu'il y ait de I'économie dans la ville, qu'il y ait des
entreprises, des gens, etc. oui, mais que ce soit un fout
qui fonctionne réellement sur le plan économique et qu'on
puisse plonifier en tont que tel, la preuve me parait rester
d faire.

Sur le plan de I'identité sociale également, ['opposition
fraditionnelle entre société urbaine et société rurale, ne
me semble pas, notamment dans les pays en voie de
développement, avoir le méme degré de réalité. La
société globale, a la fois urbaine et rurale, constitue
certainement le codre réel de lo vie et du cheminement
social des individus.

Je dois dire aussi que I'espace de la ville, qui est la
motiére la plus clairement plonifiable, se ropproche assez
bien de ce qu'on pourrait appeler, en se référant ¢
BRAUDEL comme le foisait ce matin MASSIAH, le niveau
du quotidien; c'est d dire qu'il faut bien vivre dans la ville,
on y trouve des condifions de vie particuliéres et on nous
rappelait ce matin encore que les ospirafions des migrants
vers les villes ne sont pas nécessairement ou pas
prioritairement de trouver un fravail, mais de frouver des
conditions de vie, de changer de cadre de vie et bien
entendu aussi de trouver un travail pour pouvoir confinuer
0 survivre dans ce nouveau cadre. Je pense donc qu'on ne
peut pos balayer d'un revers de main I'idée qu'il faut,
nécessairement sinon exclusivement, s'occuper de
I'espace urbain, du fissu urbain et que cedi constitue un
aspect déterminant de la plonification urbaine.

On peut aussi bien grouper la réalité par espace, on
parlera d'une ville ou du milieu urbain, du miliey rural ou
du territoire dans son ensemble, on vo parler de lo
planification économique, on peut parler de la planification
spatiale; on parle moins facilement ou avec plus de
délicatesse de la planification sociale, on dit * non, non
non, on va plutdt s'occuper d'institutionnel, le
changement social ¢'est fragile, ca ne fait pas |'objet de
planification”. Néanmoins, ce matin, en dernier lieu, M.
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Solinis nous a parlé de 'intervention de I'animateur ou du
trovailleur social dont le but est précisément de fravailler
au changement sociol et pas seulement d'animer la vie
locale.

Bien sor, on souhaiterait tous disposer, non d'un
instrument, mais d'une capacité 4 traiter dans leur
ensemble ces différents niveaux géographiques et ces
différents domaines de préoccupations. Les plans de
développement économique et social, comme vous en
avez sans doute beaucoup vu, avaient cette ambifion, ou
début, lorsqu'ils s'appelaient plan de développement
économique; on a ensuite ajouté le social o0 I'on plagait
quelque part un petit chapitre "planification urbaine”.

Ces plans de développement n‘ont, & ma connaissonce,
jamais, pour la partie qui n'était pas économique, dépassé
le catologue de projets ou d'intentions et n'ont pas
vraiment pratiqué une quelconque planification de ces
domaines 1; il s'agissait d'un complément porté ¢ la
plonification économique qui était centrale et qui restait
centrale.

En effet ['économie, je ne saurais pas dire depuis quelle
date, o progressivement envahi toute la vie sociale et a
fini par s'imposer comme unique moyen de prévoir et de
programmey, sinon méme comme unique finalité, et les
économistes ont su convaincre qu'ils disposaient des
instruments d'une planification rationnelle dans leur
domaine.

Cedi o évidemment induit la tendance 0 penser que ceux
qui n'ovaient pas des instruments aussi opérationnels et
aussi rationnels ne faisaient que du sous-travail.
["économie n'a pas attoqué lo peinture et I'ort mais qu
fond elle le voudrait bien, et démontrer que ces gens |
n‘ont aucun travail vroiment respectable puisqu'ils n'ont
pas les outils de la rationalité dominante.

Méme si I'économie ne disait pas qu'elle était suffisante,
elle disait en tout cos qu'elle était nécessaire ef
indispensable, qu'il fallait passer par 1a pour aborder
quelque planification que ce soit. La planification qu'on
appelle spatiale ne pourrait se développer & |'ombre de cet

arbre envahissant de la planification économique que pour
autant qu'elle administre la preuve de sa spécificité et de
565 compétences.

Bien sdr, force est de reconnaftre qu'un nombre importont
de plans de développement urbain ont eu pendont
longtemps un ¢0té un peu poétique, quelque peu
irréaliste, et facile en tout cas 4 critiquer. Nl est difficile de
mettre en évidence de fagon positive les spécificités du
spatial dans lo planification, mais ¢'est assez facile de le
faire de focon négative, montrer par exemple que la
planification économique prend trés mol en compte les
aspects spatiaux du développement, qu'elle ne s'intéresse
aux agents économiques que d'une facon qui ne fait pas
état de leur localisation dans |'espace ni méme de leurs
rapports spatiaux ou des effets de lo distance et du
voisinage.

La théorie, lo recherche économique ont bien entendu
depuis longtemps dégagé les concepts d'économie
d*échelle ou d'économie externe pour précisément faire
entrer dans le codre de la théorie économique ces
phénoménes de relations spatiales, de distances ou de
concentrations des hommes ou des activités sur des
espaces. Mais au-deld de ces considérations téoriques sur
les phénoménes d'extemalité et d'échelle, je ne vois pas
qu'on it jusqu'd présent pu vraiment leur donner dans la
planification la place nécessaire. It y o beaucoup
d'ouvrages théoriques o0 on vous découpe une matrice
entre |'intérieur ef 'extérieur, etc. mais avec des
coefficients abed, pas des réalités; cela reste encore trés
lorgement du domaine de la recherche théorique malgré
les progrés importants de ce qu'on pourrait appeler la
géographie quantitative, tout un axe de recherches, tout
un domaine de travail qui justement essaie de faire un
pont entre ce qui est |'espace et ce qui est le quantitatif et
|"économique.

Mais plus grave pour ce qui concerne les pays en voie de
développement, d mon sens, est le fait que la plonification
économique ne rend pas compte ou en fout cas trés mal
compte du rdle du miliev urbain en tant que tel dans lo
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division du trovail et en matiére d'investissements.

On verra que I'urbanisation des pays en voie de
développement, qui répond d une certaine forme de
division du travail n'est pas du tout ou mal prise en
compte par les modales économiques ambiants; de o
méme facon les investissements qui ne sont pas productifs
ou directement productifs, comme I'essentiel de
'investissement urbain qui est de service, ne sont pas ou
n‘gtaient pas pris en compte.

Le dernier avatar, qui consiste d essayer, d travers le
concept de productivité urbaine, de faire émerger ces
problémes d'investissement urbain, savoir si I'on peut
avoir une meilleure rentobilité des investissements, obtenir
dans les milieux urbains des pays en voie développement
en |"occurrence une meilleure productivité, assurer un
mouvement de croissance, est, me semble-tl, d'une
grande ambiguité parce qu'il y o dans la “productivité
urbaine” une notion assez vague de |'ensemble concemé.
S'ogitdl de la productivité des entreprises localisées dans
le milieu urbain ou s'agitdl de la productivité de ce
complexe urbain en matiére de différentes activités
productives ou sociales.

Au moment o0, comme le disit ce matin MASSIAH, se
termine cette relativement longue période o0 urbonisation
et industrialisation ont été de paire, on se demande si
cette recherche n'est pos déjd périmée avant que d'8tre
achevée. Les délocalisations d'entreprises Idissent espérer
d certains pays, placés dans des condifions convenables,
une poursuite de I'industrialisation mais ceci s'épuise.

J'en viens 4 penser que |'urbanisation en tont que réalité
de |a vie économique et sociale, la mutation qui o fait
posser les sociétés d'un état rural généralisé ou méme
global d une situation qui différende villes et milieu rural,
est un phénoméne plus ancien que |'industrialisation.
('est par une courte vue, catte fois vers le passé, qu'on o
tendance 4 assimiler urbanisation et industrialisation, @ se
demander si viaiment on peut continuer, dans les pays en
voie de développement, d voir des villes grossir sans
industries et sans développement industriel. On a connu a

avant |'industrie. Les conditions que I'on rencontre
avjourd'hui sont évidemment considérablement différentes
des conditions d'avont lo période industrielle mais en
regardant de prés on pourrait y voir beaucoup de
similitudes.

A ma connaissance, il n'y a pas actuellement vraiment de
revendications de planification sociale. Il y-a un
mouvement institutionnel que MASSIAH et d'outres ont
évoqué ce matin, qui tend 4 dire que il n'y aura pas
réellement de possibilités de maftriser le développement
urbain si on ne s'ottaque pas d so structure
institutionnelle.

Il me semble qu'oucune de ces formes de planifications
dont certaines ont des instruments plus performants ou en
tout cas reconnus aujourd‘hui comme plus performants
que d'guires, ne devrait raisonnablement avoir une
attitude impérialiste.

Elles ne peuvent tout couvrir, par la nature méme du
systéme scientifique qui consiste 0 essayer de délimiter
plus cloirement un champ pour y &tre opérationnel;
comme on le disait ce matin de la statistique, i vous
réduisez la définition de |'informel, il sera plus clair, mois
0 ¢6té il y aura de I'informel que vous n'ourez pu prendre
en compte. En planifiont d'une certaine facon, on peut
raisonnablement mieux prendre en compte certains
aspects mais au détriment d'autres qui ne rentrent pas
dans le cadre qu'on s'est proposé ou qu'on o considéré
comme convenable.

Il me semble que chacun, dans le contexte de I'incapacité
de la théorie économique a rendre compte de I'ensemble
des phénoménes économiques, devrait conserver un peu
de modestie et considérer au moins ce qu'apporfent les
autres comme des inputs de son travail 0 défaut d'étre
des régles du jeu, que, par un systéme Id oussi itératif
entre les différents domaines de la planificafion, on essaie
de prendre en compte ce que chacun essaie de mettre en
évidence et que cela puisse servir ou en tout cas étre
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intégré a ce que d'outres peuvent faire avec leurs outils.
Disons d fa fois modestie et, raisonnablement,
complémentarité des uns et des outres. Autre découpage,
planification que i'appellerai globale, et planification
sectorielle. Curieusement, au moment méme o0 on voit
les difficultés @ mattriser globalement le développement
urbain, la plonification des réseaux, qui constituent une
part notable du tissu urbain, connait une progression
considérable. Il est vrai que chacun, au moins pour les
réseaux marchands, a des régles du jev qui s'apparentent
étroitement  celles de |'entreprise, de la micro-conomie
et qu'on peut appliquer au service gestionnaire les mémes
régles de micro-planification, de micro-6conomie qu'on
applique aux entreprises.

Pour ce qui concerne la coopération francaise, un
organisme comme lo Caisse Centrale, devenue lo Caisse
Frangaise de Développement, n'a jamais cessé d'apporter
un concours financier important aux organismes qui gérent
ou qui réalisent des réseaux d'eau, d'électricité et
accessoirement d'assainissement, dans ces pays, parce
quls rentrent dons le cadre de la conception de la micro-
économie, ce sont des entreprises avec des critéres
d‘objectifs un peu différents mais dont la gestion peut-8tre
focilement planifiée, modélisée.

Le réseu de voirie n'o pas lo méme gestion mais on a
également mis au point ou retenu un certain nombre de
modélisations des problémes de fransport qui ont permis
de faire entrer cefte partie de I'urbain dans la planification
quasi-économique. Au fond ce n'est pas un probléme de
planification urbaine d proprement parler, ¢'est un
probléme de progrommation des réseaux qui forment des
morceaux de ville.

Les programmes, o fortiori dans les pays ol une part
importante des habitants ne sont méme pas encore
desservis, qui visent d desservir des gens & venir n'ont pas
une trés grande réalité, il s'agirait au moins de desservir
ce qui existe, donc d'utiliser le fissu urbain tel qu'il est
pour faire progresser un niveau de services d travers les

différents quartiers, pour desservir un nombre de gens de
plus en plus grand. Il n'y a donc pas vraiment eu de
conflits singuliers entre cefte planification sectorielle des
réseaux marchands et la planification urbaine globale qui
se propose de traiter de I'ensemble de la ville comme un
tout complexe.

Moins claire est lo relation avec le réseau de voirie; les
modéles ufilisés ne sont pas des modéles marchands, ce
sont des modéles de fonctionnement des réseaux; des
progrés ont 1€ faits en ce qui concerne la relation entre le
développement du réseau de voirie et le développement
de I'urbanisation, ¢'est & dire la focon dont le niveau de
services, routier en 'occurrence ou de fransport, fourni
telle ou telle partie du cycle peut faciliter, orienter
I'urbanisation, mais 1d encore, comme dans le domaine
des économies externes, on reste & la frange de lo
recherche et les outils réellement opérationnels sont quand
méme modestes. s sont ou apparaissent un peu meilleurs
dans les pays o0 le marché foncier est trés clair et ol en
quelque sorte, d travers le marché foncier, on peut
mesurer |'effet de cette accessibilité qux différents centres,
aux péles d'acfivités d'une agglomération.

Mais le sectoriel, s'il avance de son c6t6, a aussi ce défaut
ou cefte tendance ou cloisonnement, chacun menant son
offaire 4 so maniére; les bureaux d'études chargés des
études d'eau et d'assainissement ou d'électricité sont trds
contents de trouver un schéma directeur approuvé de
'avenir de |'ogglomération, car ¢ supprime une part du
trovail si I'on considére qu'il est bon, il n'y a plus qu'd
considérer que ¢a sera ca [avenir et d le faire passer au
moule du modéle qu'on utilise. S'il n'y a pas de tel
schéma, on fera une projection tendancielle de
'agglomération, pas frop solidement fondée, mais qu'on
essaiera de justifier. Comme vraisemblablement les
perspectives d long terme, dans un exercice comme celui
14, ne serviront que de fagon trés secondaire, tout de suite
aprés on verra qu'il fout s'occuper des gens qui sont déjd
la et programmer la desserte de ceux qui y sont; la part
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de la planification sera donc en général de peu
d'importance.

(e cloisonnement est particuliérement sensible, il faut le
regrefter, avec les services qui s'occupent de voirie, qui,
parce qu'ils disposent de |"outil de trovail et d'une force en
quelque sorte de frappe dans le domaine urbain, ont une
tendance réquliére 4 s'affranchir de toute planification
extérieure 4 la leur; lors méme qu'il existerait un plan
approuvé, il n'est pas rare de voir démontrer qu'on ferait
mieux de faire outre chose au moment de réaliser des
programmes importants de voirie. Les choses peuvent
éqalement avoir évolué depuis |'établissement du plan
mais, vous me contredirez peut-Etre, C'est quand méme
une situation qu'on rencontre trés fréguemment, alors
méme que C'est probablement le réseau de voirie qui
constitue dans la majorité des cas ['élément de structure le
plus important du développement urbain.

Dans tous ces cas |d, ce qu'on appelle planification
sectorielle, {aurais tendance 4 le dlosser dovantage dons
la programmation. Il ne s'agit pas vraiment d proprement
parler d'une planification. Elle ne sert que trés
sommairement d encadrer le travail de programmation.
J'ai dis 1 un mot des équipements urbains mais on
pourrait également parler longuement de lo réservation de
terrains pour les équipements urbains. Vous savez
matheureusement ce qu'il en est en général dans des pays
o0 la gestion est fragile.

Viendrait ensuite le débat, ¢'est beaucoup dire, 1o
discussion sur court et long terme. Nous avons, encore
une fois dans la pratique professionnelle francaise,
identifié considérablement planification et long terme; lo
progrommation &tant |G pour rendre compte de ce qui se
passe A court ou moyen terme.

Il est vrai que la “durabilité”, e caractére durable des
infrastructures urbaines, le fait qu'elles peuvent
conditionner le fonctionnement d‘une agglomération
pendant des générations voire méme des millénaires o
I"'exemple des voies romaines, le fait donc que ces

équipements soient structurants ¢'est d dire qu'ils aient un
effet certain sur la localisation des outres morceaux du
fissu urbain, la localisation des activités, des ménages,
tout ceci fait qu'il parait justifié de voir a long terme
lorsqu'on foit des investissements de longue durée, dont
|'emortissement est également trés long et dont |'effet est
durable.

On dit oussi gouverner c'est prévoir, il porait donc bien
raisonnable d'en parler; encore foutl, et peut-étre ne I'o-t
on pas fait avec assez de riqueur, accorder le niveou de
précision que |'on vise et I'horizon que I'on accepte. A
quoi sertl ou plutet quel est 'intérét d'ovoir avec une trés
grande précision la population d'une agglomération dans
25 ans, dlors que le taux de croissance est de 7 ou 8
%,/an, que ce taux peut varier facilement de 2 ou 3 % en
raison de conjonctures extérieures, que la ville en question
peut doubler dans un délai plus ou moins important, 20
ans, 25 ans, ou méme 30 ans? Estce yraiment important
pour essayer de voir quels problémes pose ce
développement au développement des réseaux et des
différentes structures urbaines qu'on a d planifier?

On o forcément tendance a utiliser le long terme pour faire
apparaftre des effets structurels qui n'opparaitraient pas
court terme. J'entends por 16 que, 4 court terme, ce qui
existe condifionne ce qui va se passer, pendant quelques
temps. Un ouvrage nouveau n'oura d'effet significatif sur
'ensemble d'une agglomération qu'a moyen terme et un
ensemble de projets et un plon n'a de chances ou de
raisons de modifier ou de faire évoluer I'agglomération
que sur le long terme.

Dans les travaux de plonification que nous connaissons,
I"élaboration de ce qu'on o appelé une premiére phase de
réalisation du document d'urbanisme avait précisément
pour objet de faire cette navette entre long, moyen et
court terme. Le long terme devrait alors se limiter
roisonnablement dans le travail, dans le volume consacré
d I'exercice, d une part modeste en fonction de lo
précision et de 'intérét qu'on y attache, pour se rabattre
dans un deuxiéme temps du travail de planification vers ce
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qui peut, en prenant en considération ces éventualités du
long terme, &tre maintenant programmé. Il y a donc ld
aussi une itération qui n'est ni celle entre objectif et
résultat ni celle entre plonification spotiale et économie
mais entre long ferme et court terme considérés I'un et
[outre comme des modalités du travail du planificateur.
Une des critiques aux travaux de planification lourde
engagés dans le fil de ces schémas directeurs
d'aménagement du territoire, a bien 616 I'excés d'énergie,
de moyens consacrés d une planification dite de long
terme, pour loquelle les incertitudes étaient
manifestement considérables quelle que soit la qualité du
trovail de prospective, en tout cas beaucoup trop lourds
par rapport a I'énergie consacrée 4 lo partie de
programmation de”moyen ferme qui ourait d0 occuper au
contraire lo mojorité des moyens disponibles.

J'ai ensuite identifié comme axe de réflexion, |'alternative
entre planification urbaine et politique urbaine,
Pratiquement on a vécu, dans la période évoquée tout d
I'heure, lo mise en oeuvre des projefs de développement
urbain de lo Banque mondiale. C'est une fagon simpliste
de dire ce qui s'est passé mais, comme vous le savez, ces
projets ne s'attaquaient pas vraiment 4 I'ensemble des
agglomérations; ils s'attaquaient & certains secteurs ou 4
certains ospects des pratiques de I'époque. On se rend
compte maintenant, et je crois que méme les services de
lo Banque s'en sont rendu compte, que ces projets de
développement urbain n'ont peut-étre pas été
suffisamment bien présentés ou concus comme une
expérimentation; en vérité, dans lo mesure ol il ne s'ogit
pas de développer dans le temps ce qui se fait, e qui est
bien établi comme systémes et comme mécanismes, et
qu'au contraire on se propose de modifier les
mécanismes, on ne peut plus planifier. Tant qu'on ne
connait pas le degré de réussite de ce nouveau
mécanisme, de ce nouveau projet, on doit faire une
parenthése.

l'y a d'un coté plonification et il y a de I'outre c6té une
expérience dont le but, avoué ou non, et méme

raisonnablement avoué, est bien de modifier les conditions
de lo planification. Que, dans cet exercice, il y ait ce que
i‘appellerais une simulation, ¢'est d dire qu'on dise au cas
ol cette pratique nouvelle, cette hypothése, se
vérifieraient, elles puissent étre effectivement pratique
courante dans quelques temps, voild quels pourrcient étre
avec le temps ['effet, les conséquences et éventuellement,
le codt de ces nouvelles pratiques; mais on ne peut pas
ranger ce type de projet dons la plonification proprement
dite, ils se proposent au contraire par une voie
expérimentale indispensable, de s'attoquer ux pratiques
mémes qui sont actuellement d |'oeuvre. Donc je dis que
¢'est une parenthése.

Est4l possible d'imaginer que, dans le méme temps, il y
ait cette porenthése, |'on fasse les expériences ef que I'on
continve quand méme d planifier en fonction des pratiques
en vigueur? J'ai tendonce d penser que oui, on ne peut
pas vivre sans rien.Mais je ne crois pos qu'il soit
raisonnable de partir d'hypothéses non vérifiées,
d'expériences non réalisées et non évaluées, non prises en
compte dans les structures générales du développement,
pour planifier. L'expérimentation reste indispensable dans
le cadre de I'évolution urbaine, du développement urbain,
il faut donc lui faire sa place raisonnablement a c6té de fa
planification.

De lo méme facon, on a fait ou on peut faire le reproche 4
lo planification urbaine menée selon les pratiques
traditionnelles, ce qui n'est pas un reproche d ceux qui les
ont conduites et qui en avaient la mission, que le poids
des études préalables, des analyses préliminaires, était
manifestement sans rapport ou du moins sans rapport
suffisant avec les résultats de lo planification auxquels s
aboutissaient. Il n'est pas question de critiquer la
réalisation de telles &tudes, cor on leur doit une meilleure
connaissance des villes et des mécanismes urbains, en
particulier grce au financement que ces études ont
permis d"apporter 4 lo recherche urbaine. Il serait en effet
souhaitable qu'il incombe ¢ la recherche urbaine une
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partie de ce travail, qui n'est pas vraiment de lo
planification et qui est tout aussi indispensable, dans un
autre registre.

Nous avons besoin de la recherche urbaine, c'est le seul
moyen que nous ayons d'améliorer les outils, lo
connaissance, fes mécanismes que nous nous proposons
de projeter, de mefire en oeuvre une prospective; ¢e qui
fait la force des outils de la plonification économique, ¢'est
qu'on ne refait pas la théorie économique chaque fois
qu'on fait de la planification économique, on fait bien la
distinction entre lo théorie économique, I'établissement de
modéles théoriques, la recherche économique et la
prafique.

Cette distinction devrait étre faite dans le domaine de lo
planification urbaine; I'exercice de planification ne consiste
pas 4 produire des théories mais d s'appuyer sur des
théories et d consacrer les moyens, dans le codre de
"étude, d mesurer les parométres nécessaires pour
appliquer, hic et nunc, la doctrine, le corps de doctrine qui
sert d planifier.

Dans les fravaux que nous avons pratiqués les uns et les
autres, cefte distinction n'a pas tovjours été faite, et pour
cause, C'est que le financement de la recherche urbaine
est évidemment difficile d assurer, a fortiori dans les pays
en voie de développement. C'est un probléme non
négligeable et qui met en couse aussi bien les universités
de ces pays que les universités des pays riches et lg
coopération qu'il peut y avair entre les uns et les autres.
Mais je dis, planification au sens strict, expérimentation
qui est un mécanisme, et recherche pour pouvoir
consfituer des champs de travail suffisamment autonomes
les uns par rapport aux autres. Je dirais qu'on ne peut
réellement, effectivement planifier, que ce qui est pratique
courante, qu'elle soit officielle ou officieuse, on ne planifie
nas des hypothéses et j'en concluerai donc qu'on ne peut
méme planifier que ce qui est objet d'une gesfion.

Il fout qu'il'y ait mécanique, qu'il y ait logique des choses,
pour qu'on se propose quelque prospective que ce soif, et

donc de planifier. Je dirai presqu'il faut qu'on travaille
pour le compte d'un gestionnaire et il est bien vrai que le
mifieu urbain manque souvent de gestionnaire global. Les
sociétés concessionnaires d'equ et d'lectricité constituent
autant de gestionnaires tout o fait convenables et
d'ailleurs normalement sollicités pour planifier leurs
activités.

Lo ville en tant que telle, et lo municipalité ou la
décentralisation, apporte nécessairement sur ce chapitre 1
une réponse qui n'est pas aussi solide que celle de la
gestion d'une société qui vend de I'eau ou de I'lectricité;
la commune ne vend pas vraiment mais elle gére un
budget, des ressources et des dépenses; on peut planifier
0 partir du moment oU cette collectivité a un budget, ob i
est géré normalement, o0 lo structure en question est
assurée de ressources; si cette commune ou cette
collectivité recoit 60 % de ses ressources d'une dotation
de I'Etat oléatoire, versée une fois sur deux, le mot
planifier n'a plus vraiment de sens.

On comprend bien que la planification urbaine est, d'une
certaine moniére, limitée par le niveau de ce qui est
effectivement planifiable, niveau qui n'est pas forcément
le méme dans toutes les villes ou dans toutes les
collectivités. Il me parait donc important, dans chaque
opération de planification urbaine, dans chaque ville od
Ion se trouve chargé de faire une planification, d'identifier
ce qui est planifiable : les réseaux comme je I'ai dit, mais
0 la limite les réseaux qui suivent |'urbanisation n'ont pas
un effet considérable, le réseau viaire certainement,
quelquefois I'assainissement ou le drainage, voild des
choses qui peuvent rentrer dans des budgets ou dans des
réalités qui sont effectivement gérées.

A la limite, d quoi sert de planifier I'octivité de sociétés
d'équipement de terrains urbains qui ne sont assurées
d'aucune ressource continue et réguliére; si elles
dépendent de ressources aléatoires, elles peuvent
éventuellement faire des projets successifs. Ces projefs
peuvent, comme on |'a dit tout d ['heure, comporter un
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certain  degré d'expérimentation permettant
ultérieurement d'en tirer des conséquences et de
généraliser,

J'aurai souhaité débattre du probléme de la plonification
fonciére mais peut-gtre les questions permettront-elles d'y
venir et {'ourai voulu aussi aborder le probléme de
I'informel qui pose beaucoup de questions d lo
planification.

Comme on I'a dit je crois déjd, ce qu'on a vu faire
professionnellement, c'est une plonification dans laquelle
|'informel est omis; on ne met pas : ici développement de
'informe!, on met : développement de I'urbanisation; il se
trouve ensuite que les régles appliquées d la zone en
question rendent impossible I'implantation de !'informel,
alors de deux choses I'une, ou bien il sy implante quand
méme, on ferme les yeux et ¢a se fait n'importe
comment, ou bien il se met en dehors, dans les inferstices
du plon. Cing ou dix ans aprés, en refaisant lo
planification, on fait, dans le cas d'une étude générale,
une analyse trés sérieuse de |'informel et on refait un plan
avec : ici le développement urbain, mais o0 est I'informel,
on n'en sait rien.

Il faut bien en effet qu'on voit ce qu'il y a de planifiable
dans I'informel. Foute de quoi dans ces villes o0 I'informel
est partout, dons le fogement, les activités, si c'est pour
planifier lo minorité des situations qui se planifie foute
seule, |"exercice perd beaucoup de son efficacité. Je
finirais en disant qu'ou fond, la plonification est, comme
d'autres activités, I'aboutissement d'une longue pratique,
on ne peut pas transposer un certain style, un certain
niveau de planification d'un pays d un autre sans
considération des spécificités des deux pays, des
décalages qu'il peut y avoir. Pas plus que pour la gestion,
on n'est gestionnaire ovant de foire, c'est en forgeant
qu‘on devient forgeron, il faut donc considérer qu'on
apprend d gérer en géront, et ¢'est en géront mal qu'on
finit par gérer mieux.

De la méme facon, je dis qu'il fout planifier ,peut-gtre
modestement, plus modestement qu'on ne I'a fait, dans

les limites du “planifiable”, limité certes mais qui peut
peut-8tre faire I"objet de quelque chose de solide, puis
progressivement, dans le cadre de I‘omélioration de la
gestion et de lo planification, aborder les étapes
ultérigures.

Mais ceci ne rend nullement inutile ni la recherche urbaine
qui ou contraire reste & mon opinion essentielle pour faire
progresser cette planification ni I'expérimentation de
nouvelles prafiques car c'est effectivement le seut moyen
de modifier les conditions dans lesquelles se développent
ces villes.

X. CREPIN : Merci Michel. On va tout de suite enchainer
avec Jean-Michel SEVERINO qui nous a rejoint. On ne va
pas donner  son infervention la forme prévue qui est de
Iintégrer dans une table ronde porce qu'il ne peut pas
rester plus qu'une demi-heure; je demanderai donc oux
porticipants de la table ronde qui suivra, de bien voulor,
au terme de son exposé, poser les quelques questions
qu'ils auraient souhaité lui poser ofin qu'il puisse y
apporter les réponses.
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!

e voudrais d'abord vous dire que je suis frés
J sensible d 'honneur que vous me faites de

m'inviter parmi vous et de me permettre de
m'exprimer. Je viens de prendre les fonctions de Directeur
du Développement, officiellement depuis mercredi, et en
pratique, aujourd’hui, ce qui explique  la fois un certgin
état d'impréparation de mon intervention dont je vous prie
de m'excuser et également la compétence que j'avoue
incompléte sur ce que nous pouvons bien faire dans la
coopération frangaise dans ce secteur.
("est donc surfout gu titre de mes anciennes fonctions que
ie vais m'exprimer aujourd'hui puisque i'étais
précédemment en charge ou sein du Ministére de la
coordinafion géographique des politiques des pays mais
également de tous les processus d'gjustement structurel et
de financement : projet de politique monétaire au sein de
lo coopération francaise, notamment dans les pays de la
zone franc.
Mon intervention sera limitée d quelques messages ou
quelques idées ou quelques thémes frés rapides qui ont
pour infention de provoquer votre atfention et de tenter de
réfléchir aux interférences et aux limites des différents
secteurs de la politique, ou de la polifique économique, ou
de vos propres pratiques professionnelles, avec
|'environnement des finances publiques.

Je vais essayer de vous dire frés brigvement, en fait, que
'essentiel de votre métier encadré par des politiques
macro-économiques qui se décident en dehars d la fois du
cadre strict de la gestion urbaine mais aussi du cadre des
politiques, des procédures de négociation financiéres
internationales parce qu'elles reflétent, qu'elles sont le
produit, de rapports politiques et sociaux qui dépassent ¢
peu prés tout le monde et dont une maftrise accrue est
|'enjeu fondomental des espoirs de croissance économique
et ussi des espoirs de croissance équilibrée en matiére de
rapport urbain-ural.

Je vais e faire au trovers de deux points trés brefs pour
vous montrer que les déséquilibres villescampagnes sont

au coeur des processus d'ojustement et de la crise de
'ojustement et ensuite je vais essayer de vous dire que-
les solutions d cette crise sont @ trouver dans de nouveaux
pactes sociaux qui devraient permettre de nouvelles
politiques économiques et que sans ces procédures tous
les efforts qui pourront &tre faits en mafidre de gestion, en
matiére de plonification seront sons doute vains.

Aors pourquoi les déséquilibres villes-compagnes sontls
au coeur des processus d'gjustement : c'est que la crise
des finances publiques africaines et les phénomeénes
d'urbanisation qui sont liés  I'évolution économique des
30 derniéres années en Afrique sont étroitement
dépendants de la nature méme de |'Etat africain.

Cet Etat africain ou plut6t cette économie africaine peut se
résumer d'une maniére extrémement caricoturale comme
étant une économie de rente et une économie de
redistribution de lo rente. Economie de rente, la plupart de
nos partenaires africains sont des pays qui bénéficient
d'un gisement, un gisement pétrolier, un gisement minier
0U un gisement agricole et on pense au café, au cacao, v
coton. La rémunération des Etats est fondée
systématiquement sur deux ressources, d'une part lo
prédation sur la ressource agricole d la sortie, taxes
d'exportation, droits uniques de sortie, péréquations
diverses qui sont gérées par les caisses de stabilisation qui
portent divers noms dans le domaine agricole mais qui
existent dans le domaine minier et qui sont également
présentes dans le domaine pétrolier bien entendu sous
d'outres formes juridiques ou institutionnelles.

Lo deuxiéme source de revenus, ce sont les droits de
douane qui alimentent plus de 60 % du budget des Etats,
et qui sont eux-mémes extrémement liés 4 cefte rente
puisque lo confrepartie du niveau d'exportation des pays
se trouve dans les importations essentiellement d'ailleurs
importations de biens de consommation qui font la plus
grosse partie des enfrées commerciales dans les pays.

Cet argent qui est capté par les Etats o été pendant 30
ans de plus en plus, ou fur et ¢ mesure que les revenus
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des matiéres premidres augmentaient, ufilisé d 2 choses,
d"une part au financement d'investissements dont la
plupart se sont révélés non rentables, somptuaires, contre-
productifs, et d'autre part, phénoméne frés important, au
recrutement et au paiement d'une fonction publique dont
le principal objet n'est pas la prestation de services publics
mais |"entrefien d'une certaine clientéle sociole et la mise
en place d'une redistribution interne de la rente puisque la
plupart des gens qui ne sont pas directement producteurs
de cette rente n'ont guére que I'issue de la fonction
publique pour pouvoir accéder d un revenu monétaire.

De ce fait d'ailleurs, cette rente a joué un réle ambigu
puisqu'elle est d'une certaine maniére un phénoméne de
monétisation de la société, d'insertion dans le monde
moderne de foute une partie des gens et aussi un
phénoméne d'empéchement productf.

Cefte fonction publique est essentiellement localisée dans
les villes et essentiellement dans les capitales, et elle crée
lo base du noyau dur de ['urbanisation, le noyau dur aussi
du pouvoir dans les villes.

(‘est ce phénoméne-i qui crée la crise économique parce
qu'd partir du milieu de la fin des années 70 lorsque les
cours des matiéres premiéres s'effondrent, les Etats se
retrouvent face & un secteur productif quasiment
inexistant, seule la source de la rente existe, ils se
retrouvent face d une dette considérable qui a été générée
par les emprunts effectués grace aux effets de levier pour
financer des investissements qui se sont révélés non
porteurs de croissance mais qui ont été des
investissements globalement de consommation. D'gutre
part, ils se retrouvent face d une charge récurrente qui est
cette fonction publique et, pour ceux qui ne sont pas
familiers de cette question, je rappelle que le codt de la
masse salariale dans les pays du champ du ministére de la
Coopération, pour ne prendre que cet exemple, représente
en moyenne 60 % des dépenses de fonctionnement ef de
I'ordre de 50 d 55 % du total du budget des Etats ce qui
est bien entendu une charge absolument extraordinaire.

le précise d'ailleurs que ['on a deux cas de figure assez

différents sefon que I'on considére des pays de lo zone
franc ou hors zone franc. Dans les pays de la zone fronc,
on se retrouve avec des fonctions publiques relativement
peu nombreuses finalement par téte d'habitant mais
rémunérées 0 des niveux individuels extrémement levés
au regard des capacités économiques des pays. C'est qinsi
que dans les poys de la zone franc, on o un salaire moyen
de lo fonction publique, un reveny moyen du foncfionnaire
qui évolue suivant les pays enfre 8 et 11 fois le revenu
moyen par habitant ; ob s'éléve le record, c'est les
enseignants du secondaire ivoiriens qui sont d 16 fois le
revenu moyen par habitant, le méme salaire que les
enseignants portugais, par exemple, en valeur nominale.

Dans les pays hors zone franc, on a un phénoméne
différent puisque la fonction publique est, elle, beaucoup
plus nombreuse & des niveaux de rémunération neftement
plus modestes. Il faut savoir que dans les pays en
développement, dans les pays d'Amérique latine, et dans
les pays pauvres d'Asie du sud-est, on est d des ratios de
rémunération de |"ordre de 2 et dans les pays occidentaux
le revenu moyen de la fonction publique est de I'ordre lui
de 1 fois le revenu moyen par habitant.

On a ld un phénoméne de création d'une rente, un
phénoméne de redistribution sans rapport avec la qualité
du service rendu et qui a servi de socle d |'urbanisation,
lo constitution d'un mode de consommation qui lui-méme
0 attiré d'outres gens mus par les problémes rencontrés
par ailleurs dans les campagnes puisque la contrepartie de
ce phénoméne de constitution d'une classe urbaine par la
fonction publique donc par I'impdt, a 6té |'établissement
en quelque sorte, de la minimisation du revenu du paysan
sur une longue période ; minimisation d |'époque oo il
subissaif des taxes importantes en période de hauts cours
et bien sOr minimisation en période de bas cours méme
quand les faxes ont ét¢ supprimées ce qui est maintenant
d peu prés le cas partout. Donc, lo crise de I'ojustement
révéle fondomentalement cette faiblesse et du coup
Iincapacité  des Etats africains d sortir de cette structure
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dons la mesure o0 pour sorfir de cette structure politique,
pour reprendre le chemin de lo croissance, il foudrait
pouvoir redéployer |"économie, pouvoir investir sur des
créneaux rentables, or toutes les conditions manquent
pour diversifier [*économie. D'une part, I'argent, quand on
'a eu, o été dépensé pour la consommation, maintenant
il n'existe plus, il n'y a plus de financement du secteur
productif, les systémes bancaires étant en ruine, les
investissements extérieurs n'arrivent plus, plus de
financements possibles en période de basses equx, d'autre
part, il n'y a pos de base productive existante ou pas de
secteur privé productif qui permettrait de créer le
redéploiement de focon rapide puisque en période de
hautes eaux on o préféré importer qu'investir, et en
période de bosses eaux on se trouve sans socle de départ.
Troisiémement, les économies ne sont absolument pas
compétitives parce que fous les co0ts intérieurs sont
alignés sur les niveoux hauts de la rente et pour pouvoir
attirer des investissements étrangers, pour pouvoir
exporter, et bien il fout commencer dans un premier
temps par diminuer les codts intérieurs ce qui veut dire
diminuer les rémunérations de tous les acteurs du
systéme.

Depuis le début des années 80, tous les programmes
d'gjustement butent sur ce probléme et c'est parce qu'ils
n‘arrivent pas d résoudre le probléme de la résistance des
closses urbaines d lo diminution de leurs revenus pour
s'odapter 4 la nouvelle donne financiére, aux nouveaux
impératifs de gestion &conomique, donc c'est parce qu'ils
n‘arrivent pas 4 faire cela que I'on voit se développer lo
désagrégation de lo société de I'économie d loquelle nous
assistons ef qui se traduit en particulier par le fait que les
finances publiques des Etats sont désormais totalement
absorbées, quasiment totalement absorbées par les
masses salariales, que plus oucun argent n'est disponible
pour faire quoi que ce soif ou pour investir, pour financer
un fonctionnement de quoi que ce soit et en particulier
dans tous les secteurs sodaux ou d'investissement public.

Ces phénoménes expliquent aussi lorgement la naissance
de la contestation démocratique dans les pays. Bien
entendu, celle-ci o des sources purement politiques ou
saciales beaucoup plus larges, |'évolution démographique,
le poids de lo jeunesse, lo diffusion de I'instruction, la
chute du mur de Berlin et I'instauration d'un nouveay
courant idéologique dans le monde entier ; tous ces
facteurs sont bien entendu extrémement puissants. Mais
sont également extrémement puissants pour expliquer les
évolutions politiques, les constats que nos partenaires, le
constat que les personnes d qui on demande de payer
I'addition de |'cjustement sont en fait les privilégiés des
régimes et le soutien des régimes autoritaires, leur
fonction publique, les embryons de closses bourgeoises qui
fournent autour, qui se constituent, et ces gens Ig se
retrouvent donc les principales cibles et les gouvernements
autoritaires n'arrivent pas a gérer cette contradiction.

Dans la plupart des cas, vous-|'avez remarqué, c'est lo
coalition des enseignants et des fonctionnaires qui créent
des émeutes, qui créent le mouvement de base qui
aménent 'effondrement des régimes. Ce constat explique
aussi pourquoi une fois les transitions démocratiques
effectuées, ou quand elles s'effectuent, on n'arrive pas
pour qutont d résoudre les problémes économiques parce
que ce sont les privilégiés d'avant qui sont les cibles qu'il
faut absolument exécuter pour pouvoir retrouver la
croissance économique et consfruire des économies, pour
consiruire des économies compéfifives, ce sont ces gens |
qui se refrouvent de ['autre c6té, une fois lo barriére de la
transition démocratique franchie, d nouveau au
qouvernement avec des formes qui sont trés acceptables
et rés sympathiques pour lo communauté internationale
mais ils se retrouvent en train de gérer les intéréts
fondomentaux des pays et ils n'ont pas plus de raisons de
se sacrifier eux-mémes qu'cuparavant,

Donc, de ce fait, lo contestation démocratique et
I'irruption du phénoméne politique se révélent d'une
nature extrémement ombigué, extrémement positive du
point de vue politique, lo démocratie est un bien en soi qui
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ne se conteste pas mais autant, d la fois d'une certaine
maniére, la poursuite d'une certaine impasse du
développement.

Mais cette impasse o quand méme quelques fissures, des
fissures que pouvaient connaitre les régimes autoritaires et
ces fissures sont bien entendu la possibilité de s'exprimer,
lo possibilité de s'organiser dans la société et 'existence
de cette possibilité. devrait permettre d de nouveaux
groupes sociaux, des agriculteurs, le secteur privé productif
réel, de faire entendre sa voix et de jouer une partie
sociale ou une partie politique plus ouverte. Mais ces
secteurs sont bien entendu avjourd'hui tout d fait
minoritaires et parviennent avec difficulté d se faire
écouter comme en témoignent les mesures de politique
économique qui sont prises au jour le jour dans les Etats,
je pense 4 lo gestion des arriérés antérieurs, ce n'est pas
qu'ils ne peuvent pas étre frés techniques mais qui en fait
des choix politiques fondomentaux, je pense d toute la
gestion des arriérés antérieurs des Etats ou oux mesures
qui sont prises en matigre de politique économique, de
polifique budgétaire.

Il est clair que tont qu'on n'arrivera pas @ résoudre ce
probléme, on verra se poursuivre un phénoméne
d'urbanisation massif et rapide qui sera mu toujours par
les mémes considérations. C'est donc d ce type de
probléme social et politique qu'il faudrait pouvoir
s'aftoquer en essayant de changer les rapports, modifier
les rapports de force de la société pour permettre d une
politique économique nouvelle de se mettre en place.
Alors, vous voyez d fravers cet exposé trés caricatural, trés
schématique que je vous fais, pressé par le temps, que si
on considére que ce probléme est vraiment le probléme
fondamental du retour & la croissance, de la génération de
la nouvelle croissance économique de nos partenaires,
ne peut &tre résolu ni par le binis d'outils de gestion, de
planification de I'urbanisation, ni méme dans les
procédures de discussions de |'ojustement structurel en
ellesmémes, dans la mesure oU ce sont des procédures

technocratiques entre les institutions de Bretton Woods ou
les bailleurs bilatéroux et les Etats , les gouvernements en
question, alors que les problémes se situent ailleurs.

J'en arrive & mon deuxiéme point, on ne peut trouver de
solution 4 ces problémes de croissance économique dans
nofre champ et au probléme d'organisation spatiale qu'ils
entrainent que par des changements sociaux et de
nouvelles procédures de gestion sociale. Alors,
changements sociaux, ¢a découle cloirement de ce que je
viens de dire, et je crois que les bailleurs extérieurs
peuvent faire des choses dans ce domaine. Bien sor, ils ne
peuvent pas &fre de grands manipulateurs d'une société
étrangére, des démiurges, qui changeraient les rapports de
force internes comme ca simplement au bon vouloir. Mais,
modestement, progmatiquement, un certain nombre de
choses peuvent étre faites et c'est, & mon sens, |'objet
fondamental de ce qu'on pourrait appeler le
développement institutionnel de nos partenaires ;
développement institutionnel, on pense toujours, on pense
tout de suite d faire une meilleure police, une meilleure
justice, une meilleure sécurité, c'est effectivement
important, ¢'est ce que ce mot recouvre dans le jargon des
bailleurs de fonds en priorité mais c'est oussi fout autre
chose, c'est aider, je crois, fondamentalement, les
nouveaux partenaires d émerger, & s‘organiser et d jouer
ce r6le sociol. Ca peut étre fait un peu et on commence 0
le faire, 0 aider les paysons 4 se regrouper, le secteur
privé d s'organiser, 4 exister dons le débat politique, soit
en aidant ces acteurs eux-mémes, soit en aidant leurs
représentations. Tout le jeu que |'on fera dans ce domaine
sera profondément utile et profondément productif sur le
moyen terme.

Mais, je crois qu'aussi, il est nécessaire d'inventer de
nouvelles formes de discussions sur la politique
économique. La grande impasse, la grande faille de toutes
les polifiques d'ojustement structurel depis les années 80
a 6t6 I'impasse qu'elles ont faite sur la plonification. Les
pratiques de planification ont complétement explosé, les
ministéres du plan se sont marginalisés, ils sont restés
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figés sur leurs modéles d déaire d moyen terme alors que
tout le débat se concentrait sur la discussion des tableaux
des opérations financiéres de |'Etat (les TOFE) avec les
institutions de Bretton Woods dans le cadre d'une gestion
beaucoup moins ombitieuse en terme de délai, en terme
d'exhaustivité de lo vision économique, mais qui avait le
mérite de |'opérationnalité et qui créait des cadres de
discussion précis dans lesquels le Ministre des finances
pouvait se refrouver et conclure des accords.

(e naufrage de la plonification se révéle étre un véritable
désostre. Nous n'avons plus aujourd’hui de cadres de
cohérence d moyen terme, nous ne savons plus comment
prendre en compte par exemple les problémes
démographiques et savoir firer de perspectives un peu
lointaines les conséquences sur le court terme étant
entendu que vous savez tous que le long terme 'est une
succession de courts termes et que ce sont des décisions
prises au jour le jour qui créent les polifiques structurelles.
Il faut donc pouvoir orienter la politique conjoncturelle au
jour le jour et ces outils d*orientation n'existent pas. Alors,
¢a ne veut pas dire qu'il faut reconstituer la planification
d‘ontan. Les codres macro-économiques ou les cadres
méthodologiques qui ont existé d I'époque n'ont plus
quére de sens dans des économies qui sont devenues des
économies de marché et qui sont soumises d des
fluctuations extraordinaires de leur environnement
international que ce soit sur le plan des devises ou que ce
soit sur le plan des cours de leurs exportations.

Ce qui est important, ce qui est trés nécessaire, c'est qu'il
puisse y avoir une discussion stratégique entre les
différents acteurs de lo société sur I'orientation de lo
politique économique sur le moyen terme et se servir de
cette orientation du moyen terme pour prendre les
décisions de court terme.

Alors, ¢'est stratégique, parce que & I'heure actuelle
défaut de cette concertation, lo décision de politique
économique est prise dans un téte o téte
extraordingirement limitant entre d'une part des
ministéres des finances qui ont une préoccupation

budgétaire & court terme et d'outre part des acteurs
socioux qui sont essentiellement les syndicats de
fonctionnaires et d'étudiants, voire les représentants d'un
certain nombre de trés gros commercants qui ont des
intéréts trés immédiats. Celo, bien sor, produit un résultat
0u un équilibre qui est systématiquement défavorable 4 la
prise en compte d'intéréts de politique économique 0
moyen et long terme.

Pour arriver  sortir de cette impasse de la décision, il fout
pouvoir introduire d'autres acteurs, il faut pouvoir
introduire d'outres forces sociales dans les discussions,
faut créer des ruptures dans les logiques. Cedi, & mon
sens, devrait &tre I'ambition d'une nouvelle plonification,
une nouvelle réflexion, de nouvelles instonces de
réflexions stratégiques qui devraient exister dans les Etats.
Je m'empresse de dire qu'on n'en prend pas le chemin, lo
plupart des Etats se dépéchent de mettre en place d
'image de lo France des conseils économiques et sociaux,
des instances diverses qui ressemblent d ¢, des frucs, des
machins, qui, quasi systématiquement, reproduisent en
foit des ropports de force anciens que les phénoménes
politiques n'ont pas véritablement modifiés.

ll'y o donc tout un travail extrémement important d faire
|adessus. Je crois que seule cefte modification passant par
un chongement dans les sociétés africaings permettant le
renforcement d'acteurs nouveaux, et d'autre part, par leur
participation d tous les niveaux de la vie politique
économique, dans d'qutres cadres décisionnels, pourrait
nous permettre de sorfir des impasses de |'ojustement.
Encore une fois, les politiques d'ajustement ont 616
essentiellement concues dans des cadres technocratiques
or lo politique macro-économique ce n'est pas de lo
technocratie, c'est le résultat d'une discussion politique.
D'abord, il y a le mot politique, donc politique macro-
économique, et c'est sons doute 1d ol le phénoméne de
I"gjustement a échoué le plus lourdement dans les années
80.
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Ce type de réflexion peut vous sembler peut-&tre éloigné
de préoccupations de gestion urbaine ou de
préoccupations ou jour le jour. Elles sont pourtant
fondamentales. Parce que ce sont elles qui gouvernent
deux choses capitales, les choix d'investissements publics,
o0 on met 'argent et pour quoi faire, et d'autre part les
moyens de fonctionnement budgétaire que les Etats
allovent @ leurs services socioux notamment d tout le
fonctionnement social et en parficulier au fonctionnement
urbain. Si jomais 'ai pu vous convaincre de 'importance
de ce type d'opproche, ceci veut dire qu'un soudi ussi
pour vous au-deld de lo gestion quofidienne d'opérations
d'urbanisme doit étre de participer ou de foire participer
les acteurs du jeu urbain d la décision macro€conomique,
au choix de politique budgétaire, au choix de polifique
fiscale qui détermine beaucoup de choses dans la vie du
pays et c'est par le biais de |ouverture de ce jeu et de la
participation 4 la vie sur la politique économique qu'un
certain nombre de problémes fondomentaux de la vie
pourront &tre sinon résolus, du moins commencés 4 Etre
raités ou simplement abordés et méme évoqués dans les
instances qui déterminent lo vie financiére et politique des
pays. Voila, je vous remercie, je vous présente mes
excuses pour avoir 6 d la fois aussi long et aussi court et
['espére ne pas vous avoir trop frustrés.

Merd.

J.M COUR : Je me demande s'il ne faut pos mettre en
avant la dimension temporelle, le temps long, dans
I'analyse, les diognosfics et les regards que nous jefons
sur ce qui se passe en Afrique. La plupart des pays du
champ sont des pays incroyablement jeunes, ¢'estd-dire
qu'ils n'existaient pas il y a une génération. On nous a dit
ce matin que les pays d'Amérique latine étaient pour lo
plupart des pays jeunes puisqu'ils avaient 4 peu prés 100
ans. Je aois qu'il faut replocer notre diagnostic dans cette
perspective historique et se demander si un certain
nombre de défouts que nous constatons dans le

fonctionnement de lo société, de lo gouvernance, efc., ne
sont pas des péchés de jeunesse. £t i cela est vrai, je me
demande si nous n‘avons pas tous nous-mémes péché par
manque de vision et de réalisme historique dans lo
maniére dont nous avons tenté d'assister, d‘accompagner
le développement de ces pays. N'avons-nous pas
d'emblée transposé des mécanismes infiniment trop
compliqués, n'avons-nous pas été imprudents en IGchant
immédiatement tout, sauf la monnaie?

Bien des choses que nous voyons se passer en Afrique ne
semblent pos tellement originales, ¢'est-d-dire qu'oprés
tout, nous I'avons vu en Gaule, dans |'Empire russe, aussi
bien qu'en Amérique latine ou en Asie. Ayant bien
conscience de ce qui se passe, en replacant tout cela dans
le temps long du développement, il n'en reste pas moins
qu'il y o des spécificités en Afrique. Quand on essaye de
replocer la trajectoire sur 30 ans, ce n'est pos long, sur 50
ans, frajectoire démographique, économique et sociale,
politique des pays africains, et qu'on la compare d celle
d'autres pays dela planéte, il y en a 150 donc un
échantillon intéressant, on voit que bien des choses qui se
passent en Afrique sont aprés tout parfaitement naturelles.
('est @ dire que celo s'est passé partout pareil, & échelle
comparable. 1! y a por contre des choses étonnantes, un
pefit nombre de spécificités africaines, et ¢'est sur celles ld
qu'il faudrait faire porter I'effort de réflexion, aprés les
avoir identifiées et se demander ce que ce spécifique
signifie et comment intervenir d ces niveaux.

A.DURAND [ASSERVE : La situation que nous a décite M.
SEVERINO est d la fois claire et impressionnante. Il me
semble que beaucoup d'entre nous, compte tenu de nos
expériences respectives, souscrivons & I'analyse qu'il en
fait.

Mais je voudrais, tout d'abord, faire part de mon
étonnement : cette situation n'est pas nouvelle; le
systéme d"appropriation et de redistribution de o rente
que I'on souhaite qujourd'hui modifier s'est mis en place
progressivement, sous nos yeux et avec nos
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encouragements, depuis au moins une frentaine d‘années.
Or 'ai Fimpression que C'est seulement depuis deux ou
trois ans que la Coopération francaise en mesure foutes
les conséquences. Je voudrais ensuite poser une question :
modifier le systéme d'appropriation de la rente, c'est
toucher a tout |"équilibre social qui s'est établi autour et @
parfir de ce systéme, et ceci dans des contextes o0 lo
majorité des Etats concernés sont appauvris et fragilisés. Le
risque est alors importont de provoquer effondrement
politique et crise sociale aigué. Il I'est d'outant plus qu'i
n'y a pas vraiment de solution alternative. A quelle
échéance raisonnez-vous lorsque vous parlez de
changement et combien de temps sera, selon vous,
nécessaire pour aménager et accompagner la réforme du
systéme, sans risque de rupture, et permetre
qu'interviennent, dans le jeu que vous nous avez décrit,
d'outres acteurs dont la fonction ne serait plus seulement
de prélever et de redistribuer, mais de contribuer ou
développement por o production de richesses et
'accumulation?

J.M. SEVERINO : La-dessus, c'est clair qu'il faut raisonner
d I'échelle de trois générations, en tout @ 50 ans, le
systéme que nous évoquions tous ensemble tout d I'heure
est un systéme qui prend ses racines dés les premidres
années de la colonisation, dés fes premiéres années des
comptoirs, et qui commence @ germer, 4 se structurer d
'époque du pacte colonial dons |'entre-deux guerres et
puis il se constitue, il prend sa figure moderne d lo
libération, quand dans les années 50 se mettent en place
les outils de financement du développement, pendant le
pacte colonial dans sa version la plus caricaturale, ¢est,
i'exporte des matiéres premidres d des prix qui sont
déconnectés du marché mondial, qui sont des prix de
gorantie, qui sont donc plus élevés que ceux du marché
mondial, il y a des quantités qui sont elles-mémes
qaranties, je les vends aux colonisateurs et j‘achéte aux
colonisateurs mes biens de consommation, tous les biens
de consommation dont j'ai besoin, 4 des prix qui sont eux-

mémes au-dessus du marché mondial. Alors, ce systéme,
bien sdr, s'est effrité petit d petit mais il o duré quond
méme assez longtemps et on ne le voit véritablement
disparaftre qu'd I'époque od la France rentre dans lo
Communauté européenne, d parfir du traité de Rome,
moment o0 elle largue petit & petit tous les systémes de
protection, un des demiers systémes ¢ ovoir perduré était
celui de I'orachide que le Sénégol o perdu d peu prés d
cefte époque-la; on a refilé 4 I'Europe un certain nombre
de nos facons de penser, le rapport commercial avec nos
partenaires, c'est clair ; si ces outils sont aujourd hui mis
en cause dans les négodiations de Lomé, ce n'est pas par
hasard, ce n'est pas par hasard qu'elles le soient par les
anglais par exemple, par les allemands qui ont une vision
différente de leurs rapports avec les poys en
développement.

Ce systéme est trés ancien, toute lo société productive
mais aussi toute |'organisation sociale ofricaine, ses
couches modernes, tout |'état moderne s'est constitué sur
ce systéme ; donc sa destruction et sa fransformation va
prendre beoucoup de temps, peut-étre plus de temps
encore que ¢a n'aura pris pour le constituer. Alors, lo
grande chance des africains d'une cerfoine maniére, c'est
qu'ils soient affrontés d une trés grave crise des matiéres
premigres qui va &tre vraisemblablement durable et que a
va les obliger d bouger parce qu'il n'y a pas d'autres
moyens de bouger parce que les ressources de la
communauté internationale sont limitées, efles tendent
elles-mémes d décroitre, d I'heure actuelle, dans la crise
économique que lo zone OCDE, en tout cas que I'Europe,
froverse, & un moment o0 la générosité américaine aprés
lo guerre froide est elle-méme de moins en moins forte,
donc il y a une nécessité pour les africains de compter
beaucoup plus sur eux-mémes et de sorfir des systémes
protégés dans lesquels leur économie a 66 enfermée.
Lors de la deriére intervention lorsqu'on me disait
pourquoi a-+on finalement admis ce systéme pendant trés
trés longtemps, il y a des raisons politiques trés fortes ; on
'a admis et méme encouragé, lo problématique sera sans
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doute celle des années 50, 60, 70 et des premiéres
années des années 80, c'est lo problématique de la
querre froide. Ce qui intéresse I'idée politique, européens,
c'est la stabilité d'un glodis; la gestion de ce glacis est
sous-tendue por un consensus international, des anciens
colonisateurs en particulier dons Jeur zone d'influence, on
leur demande surtout de faire taire les pefits amis, qu'ils
ne viennent pas créer de problémes. Et pour éviter les
problémes, on crée des Etats stables et pour créer des
Etats stables, on va pas s'amuser d faire de lo
compétitivité, d &tre performants sur les marchés
extérieurs, ¢'est pos vraiment le probléme.

Le probléme c'est la stabilité polifique. Je peux en parler
trés directement parce que i'i vécu les toutes derniéres
années dons les arcanes polifiques de I'Etat frangais,
avant I'effondrement du mur de Berlin, c'est vraiment
comme ca que lo coopération et que le développement de
nos partenaires s'est lié. Alors aujourd'hui c'est tous ces
tabous qui peuvent s'effondrer parce que lo problématique
internationale a complétement changé, d'outres choses
peuvent ire dites, et le méme niveau de protection n'est
plus accordé & nos partenaires. D'une part, tout le monde
est prét d les lacher et @ leur dire, mes chers amis, faites
comme les asiatiques, foites comme les latino-oméricains
qui réussissent, et montrez nous de quoi vous 6tes
capobles avec des salaires, des prix intérieurs qui
correspondent & ceux de vos compétiteurs naturels, et
d'autre part les régimes intérieurs ne correspondent plus
du tout d ce systéme. Quand on peut avoir un régime
intérieur, on peut ovoir un régime de dictature, redistributif
lorsqu'il y a un surplus  redistribuer, lorsque non
seulement et donc @ ce moment ld on s'enfoure de
quotos, on redistribue lo prébende, et quand il n'y a plus
de surplus @ distribuer et que c'est méme un moins qu'l
fout enlever oux gens, on ne peut plus gérer de la méme
maniére, on est obligé de créer des mécanismes de
concertation pour savoir qui va payer: la facture. Le
probléme c'est qu'il y a des facons génératrices de
croissance économique qui permettent de payer la facture

etil'y o les facons qui empéchent de payer lo facture.

Le probléme des bailleurs de fonds des africains c'est de
faire que lo facture de 'ojustement soit payée d'une
maniére telle qu'on retrouve ou bout de la croissance
économique. Mais de toute facon la facture il foudra lo

payer.

M. GERARD : Tout d'abord une pefite observation sur ce
que vous avez dit d propos des villes. Je ne suis pas tout d
fait sdr que le moteur de la croissance urbaine ne soit pas
encore beaucoup plus fort que, pour de multiples raisons,
puisque finalement dans des pays du tiers monde qui ont
des économies assez différentes, on constate quand
méme des développements urbains tout 4 fait
considérables, y compris dans des pays qui se développent
frés bien. ('est ma premigre remarque.

Maintenant, une quesfion pratique : vous avez exposé en
quelque sorte que tout compte fait, il fallait, en
caricaturant votre position, se déborrasser des Etats parce
que ce sont les Etats qui, par les mécanismes, les
institutions qu'ils ont créés, deviennent incapables de se
réformer eux-mémes puisqu'ils autoproduisent
continuellement les mémes discussions. Il y a un certain
nombre de gens qui ont fait cette observation il y o
longtemps, en particulier les ONG qui ont dit qu'il ne fout
pas attaquer le probléme du développement de cette
facon 13, qu'il faut aller vair les interlocuteurs directement
sur place, soit dans les villes soit dans les compagnes, et
travailler avec eux. Est-ce que ce que vous dites aurait
comme conclusion naturelle que la coopération, d I'heure
actuelle, court-circuiterait les Etats pour aider directement
lo base.

J.M. SEVERINO : Je vais essoyer de répondre sur les deux
points ; sur e premier poinf, je reconnais volontiers que
mon propos est complétement caricatural et que je
n‘entends pas expliquer lo croissance urbaine par un
simple phénoméne d'organisation de I'Etat et vous ovez
raison parfaitement de le souligner, vaus étes bien plus
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expert que moi, qu'il y a bien d'autres choses qui y
contribuent. Je crois néanmoins que la puissance des
fonctions publiques et de sa fonction redistributive, a cidé
d ancrer un pole de croissance urbaine malsain, pas fondé
sur des activités productives mais sur un phénoméne de
consommation.

Sur le deuxiéme point, je crois qu'on ne peut pas jeter le
bébé avec I'eou du bain et dire qu'on ne trovaillera plus
avec les Etats, ou que les Etats sont iéformables, ou il
n'y a rien & faire sur le plan des Etats, mais il fout
certainement diversifier considérablement lo gomme
d'intervention, faire d'autres choses. Sur le premier point,
les Etats sont irremplacables pour un certain nombre de
choses, sur un certain nombre de plans, il est trés difficile
d'imaginer les fonctions par exemple de sécurité ou les
fonctions de justice en dehors d'un cadre étatique. Or ces
fonctions sont cruciales y compris pour le développement
économique et on voit bien que la plainte lancinante de
tous les opérateurs économiques dans la période de wise,
c'est le manque d'Etat de droit dans les affaires. Il y a un
certain nombre de fonctions de régulations sociales sur
fesquelles il est difficile de se passer de la forme étatique.
Mais il est vrai égolement que dans la plupart des cas, les
Etats peuvent maigrir et que certaines fonctions y compris
les fonctions sociales qu'on assimile en général a I'Ftot
peuvent étre parfaitement remplies de facon soit
décentralisées soit méme privées. C'est le cos des secteurs
sanitaires et des secteurs éducatifs et tout cedi sans
renoncer 0 une optique de généralisation de I'accés des
gens d |'éducation et d lo santé, au contraire. Je
m'explique ld-dessus, dans un certain nombre de cas, lo
seule facon de faire baisser le co0t unitaire de la santé et
de I'éducation, c'est de passer au secteur privé, de
susciter des organisations de parents d'éléves, des
organisations parentales, de favoriser les systémes
professionnels, ou de permettre aux collectivités locales de
s'orgoniser sur ce terrain fout simplement parce qu'ils
paieront 'instituteur quatre fois moins que I'Etat, qu'ils
aligneront des éléves en face et qu'ils permettront de

financer ces services. Mais, 'est pas toujours possible non
plus de le faire ; il y a un certain nombre de cos o les
gens sont simplement frop pauvres pour pouvoir contribuer
en quoi que ce soit et il fout de foute facon un mécanisme
de redistribution étatique, national, qui ne peut ére géré
que de facon étatique pour arriver & assurer les services
sociaux de développement. Cette diversification vers
d'outres secteurs, je crois que la coopération froncaise I'a
déjd entamée, ce n'est pas une idée complétement neuve
et, d'ores et déja, il y o par exemple, I'appui aux
groupements de producteurs, ¢'est un des thémes
importants des gens qui s'occupent du développement
rural dans lo coopération francaise. Ce qui aide au passage
dans le secteur privé d'un certain nombre de services
socioux, C'est aussi des financements directs de ces
acfivités, c'est aussi un théme de la coopération frangaise.
Ce qui est un théme de travail également important est le
phénoméne de la décentralisation. On peut imaginer que
dans un certoin nombre de cas, on pourra arriver, mais
¢'est une premiére esquisse qui pourrait mériter un
colloque a elle seule, 4 résoudre les problémes de services
publics, d'organisation collective et méme les problémes
politiques tout court en décentralisant le pouvoir. Alors la
ce sont des phénoménes sur lesquels on est assez
fortement engagés et il y o déja des financements directs
de collectivités locales, il y o des débats trés clairs
avjourd'hui pour savoir si par exemple la Caisse frangaise
de développement pourrait appuyer directement, ce
qu'elle n'a pas fait pour I'instant, ou au moins des
organismes de financements intermédiaires, une sorte de
crédit local, intermédiaire entre les collectivités et
|'extérieur. Mais dans tout ¢a, on est plut6t dans des
phases d'expérimentation, de bouillonnement, et on est
conscient également que chaque fois qu'on fait un pas, on
rencontre des effets pervers, des problémes de terrain, des
problémes pratiques et qu'il n'est pas frés simple de
trouver des formules qui soient a la fois efficaces, qui
soient souples et qui permettent de sauvegarder, je dirais,
lo moralité des finoncements francais et qui permettent de
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lutter contre les détournements qui sont bien entendu frés
importants dés qu'on rentre dans ces sphéres.

M. CHRETIEN : J'ai beaucoup apprécié dans votre exposé
le foit que vous mettiez |'accent sur I'existence d'une
coste bureaucratique qui préleve la rente et la transforme
en biens de consommation importés plut6t qu'en
investissements. Je souhaitais 4 ce propos faire deux
remarques.

D'abord sur la distinction entre zone "hors champ”, c'est @
dire, de fait, ex-britanniques et lo zone "du champ”, c'est
d dire lo zone CFA. Vous avez indiqué que le nombre de
fonctionnaires dans les zones anglophones était supérieur
0 ce qu'il était dans lo zone francophone, mais que les
salaires y étaient moins élevés. Ce point, qu'on pourrait
croire de détail, mériterait une analyse approfondie pour
connaitre so compasition précise: s'ogit4l de fonctionnaires
centroux ov municipaux? La différence peut, en effet étre
trés imporfante, en terme d'impact sur les types
d'investissements décidés (locaux ou nafionaux) et sur le
modale de consommation de référence pour I'ensemble
de la société.

Deuxiéme remarque, concernant le modéle de
consommation des fonctionnaires dans les zones
francophones. Beaucoup d*observateurs considérent en
effet que celui-di résulte et ne se mainfient que grdce d
'existence de lo zone franc. Lo Coopération franaise
souhaite, dorénavant, madifier lo structure ou sein des
pays de la zone, en engageant une politique de
renforcement des groupes de bose, ce qui au mieux
prendra 20 ou 30 ans...N'arriverait-on pas ou méme
résultat, de facon plus rapide, en mettant tout simplement
fin d la zone Franc?

J.M. SEVERINO : Sur le premier point, ce qui fait lo grosse
masse des fonctionnaires partout, ce sont les enseignants,
ce n'est pas un mystére et ce qui est intéressant ¢'est de
s'opercevoir que, en général, dans les zones angfophones,
il y a une meilleure couverture éducative que dans les

zones francophones. Que vaut qualitotivement cette
couverture, est-ce que la qualité de I'enseignement est
meilleur, ¢a c'est un probiéme sur lequel je suis incapable
de m'exprimer, que je ne connais pas, mais le fait que
quantitativement |'indignation des gens est le nombre
supérieur d'insfituteurs et on peut imaginer que sur le
moyen terme ¢'est un focteur de développement
important, compargfif.

Alors maintenant, sur I"aspect zone franc, C'est trés
difficile de tirer des conclusions trés tranchées de lo
surévaluation du franc CFA. C'est une surévaluation qui est
récente, ce phénoméne se constate 4 partir de 84 /85,
jusqu'alors le franc CFA est considéré comme étant plutot
sous-évalué et sous-évalué pour deux raisons, d'une part
parce que le franc francais lui-méme est une monnaie
glissante, et qui ne cesse de se déprécier, alors en
84/85, il se passe quelque chose dans la politique
économique francaise, on devient une monnaie qui
s'ancre por le haut dons un systéme monétaire européen
et qui se renforce nominalement par rapport aux autres
devises, notomment par rapport au dollar et les pays CFA
ont subi ces contreparties, donc c'est un phénoméne trés
récent, et deuxiémement, 83/84 /85 sont les périodes
dans lesquelles les grandes dévaluations des pays hors
zone franc interviennent, Nigeria, Ghana, Kenya, etc.,
pratiquement tous les grands pays de |'Afrique
anglophones gérent une dévatuation trés importante. On
ne peut pas parler de phénoménes de trés long ferme sur
30 ans ou sur 50 ans d partir de constatations de
surévaluations de monnaies qui sont elles sur de
relativement courtes périodes. Deuxiémement, il y a des
phénoménes extraordinairement paradoxaux; par
exemple, nous avons conduit des travaux sur la
rémunération des paysans dans les pays ofricains et nous
avons constaté que la rémunération relotive des paysans
avait é1é bien mieux maintenue dans lo zone fronc qu'elle
ne 'avait 66 maintenue hors zone franc, dans I'ensemble
de I'Afrique Sud-Scharienne, pour des raisons qui fiennent
0 la maniére dont les dévoluations sont intervenues hors
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zone fronc et qui ont en fait laminé les pouvairs d'ochot
des paysans beaucoup plus que dans les systémes o les
revenus des paysans ont été en fait gouvernés par lo
réduction des prix, je dirais par les caisses de stabilisation,
dons un contexte o0 I'inflation était elle trés foible, voire
négative, puisque vous savez que dans beaucoup de pays
africains, beaucoup de pays de la zone, dans les 3
deriéres années, les prix ont baissé ; nous sommes en
période de déflation, c'est d'gilleurs pour ¢a que les
opposants d la politique, de ce qu'on appelle, de
'gjustement en terme réel, accusent la France de foire
une politique d la "Laval®, on nous accuse de faire lo
politique de Laval durant lo seconde guerre mondiale, une
politique d'ajustement et de déflation. Cette politique a un
mérite, elle o protégé les revenus ruraux, c'est trés
paradoxal alors qu'on dit “dévaluez vous aurez des prix et
des revenus , un rééquilibrage automatique entre les
revenus des fonctionnaires et les revenus des poysans”.
(o c'est vrai purement en théorie mais si, au lendemain
de la dévaluation, on augmente les salgires des
fonctionnaires de 50 %, on crée de I'inflation, on
réévalue leurs revenus et on ne change rien finalement d
la situation de base sauf que le paysan subit I'inflation et
perd, lui, du revenu. Ce deuxidme point est destiné d vous
dire que non seulement il est difficile de tirer des
conclusions structurelles de moyen terme d'un phénoméne
qui est relativement récent mais qu'en plus la focon dont
on gére lo politique économique, quelle que soit fa
mesure, dévaluation, réévaluation, etc., peut avair des
impacts ou des résultats tout d fait paradoxaux, tout
fait inattendus, et je m'arréterai sur ce sujet en disant
qu‘aujourd'hui tout le monde reconnait qu'il y a une
surévaluation du franc CFA et qu'il y a un probléme de
compétitivité majeure dans la zone fronc. Le probléme
C'est de savoir comment le résoudre, et pour le résoudre il
y a 2 vaies, il y a la voie séche et il y a la voie humide,
pour parler comme les alchimistes, pour atteindre la pierre
philosophale de la croissance économigue.

La voie séche c'est lo voie de I'ojustement en terme réel

qui se fraduit par une déflation nomincle des prix qui vise
0 baisser le revenu des gens de facon d atteindre des
niveaux de prix inférieurs qui soient cohérents avec ceux
des pays qui sont concurrents, n'oublions pas par exemple
qu'au Sénégal, un salaire ouvrier moyen formel et
informel est de I'ordre de 5 fois le saloire marocain, olors
que le degré de productivité de I'ouvrier sénégalais a peu
de chances d'étre 5 fois le degré de productivité de
|"ouvrier marocain.

Deuxiémement, on peut travailler par lo voie humide qui
est une voie qui utilise I'inflation pour manger le pouvoir
d'achat des gens et qui vise d obtenir les mémes objectifs
par un quire moyen macro-6conomique. Peu importe la
voie, chacune des voies a ses dangers politiques et
socioux puisque dans tous les cas de figure, il s'ogit de
changer la structure de la société et changer le ropport
entre biens échangeables et biens inéchangeables. Mais
ce qui est important c'est de réussir dans la voie qu'on
s'ast chaisie. Or, le probléme auquel nous avons 4 faire
face, c'est que a I'heure actuelle, lo quasi totalité des
dévaluations ont échous, lo dévaluation est un concept
aussi valable que o mondialisation mais a échous; efles
n‘ont pas échoué parce que le modéle de gains
compétitifs par lo dévaluation est meuvais en soi mais
parce que fout simplement les conditions sociales et
politiques dans lesquelles sont gérés les Etats n'ont pas
permis de prendre les mesures d'occompognement de lo
dévaluation et il faut reconnaitre aussi que la voie de
'ajustement réel dans la zone franc ne réussit pas. Si elle
réussissait, ¢a se saurait. O, elle ne réussit pas et de ce
fait pour les mémes raisons qui tiennent d lo difficulté o
aller jusqu'ou bout du processus d'cjustement qui n'est
pOs un processus uniquement financier mais un processus
macro-£conomique.

Le dilemme des décideurs n'est pas de dire qu'il y a une
voie meilleure que I'autre, c'est de savoir celle qui est
susceptible de réussir poliiquement et socialement. ('est
ce qui rend le débat difficile, et les choix ardus, partout sur
le continent africain.
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.M. COUR : Je m'appelle Jean Marie COUR, je suis
ingénieur, formé dans cette école. Aprés de nombreuses
années passées dans les filiales techniques de lo Caisse
des Dépots (SCET International, C3D), j'ai été recruté par
lo Banque mondiale ovec I'étiquette de "water specialist”.
En accord avec lo Banque, je me suis fixé comme objectif
principal d'explorer plus en détail les implications des
hypothéses avancées dans I'étude ILTA (Image @ long
terme de 'Afrique au sud du Sehara, 1984) concemant
les relations entre dynamiques de peuplement et
dynamiques économiques et sociales. La Commission des
Communautés Européennes qui avait commandité cette
gtude concentrait o |'époque son attention sur lo
croissance ogricole et 1'autosuffisance alimentaire et
n'était donc pas disposée @ se servir de cette étude qui
mettait I'accent sur le réle moteur des villes dans le
développement. La Banque était tout qussi réticente mais
plus ouverte 6 la recherche et ou dialogue sur ces thémes.
Ce dialogue n'est toujours pos facile, mais il se poursuit
tant bien que mal depuis huit ans déja. Fin 1991, la
Banque m'a provisoirement installé & Paris (ou Club du
Sahel, ou siége de I'OCDE) pour animer des études de
prospective sur les pays d'Afrique de I"ouest et sur
'ensemble de la région Afrique de I"ouest (West Africa
Long Term Perspective Study, WALTPS). Ces études de
prospective font une large place au role des villes dans le
développement.

1. DELLUS : Je suis architecte urbaniste. Je n'ci pas une
grande expérience des problémes qui sont débattus id, je
n'ai fait dans le cadre de mon exercice professionnel que
quelques expertises ponctuelles. J'ai par contre une assez
grande expérience de lo planification urbaine en France,
‘espére 6tre utile d cefte table ronde mais je ne peux &tre
vraiment qu'un observateur un peu extérieur. J'ai prété
beaucoup d'intérét & ce qui s'est dit, C'est évidemment
assez loin me semble til du champ de mes préoccupations
qui est plutdt celui de I'orgonisation, du fonctionnement
urbain de la structure urbaine. Il y a sans doute dans les

villes des pays en voie de développement des problémes
de cefte nature qui sont trés importants, je pense qu'on y
viendra dons le cours du débat.

A. DURAND-LASSERVE : Je suis géographe de formation,
chercheur au CNRS (Laboratoire Tiers Monde-Afrique de
|'Université de Paris VII) et co-responsable du Groupement
de Recherche Inferurba. J'ai commencé d travailler en Asie
du Sud-Est et du Sud. Je travaille égolement, depuis
plusieurs années, avec des équipes latino-américaines.
('est assez récemment que j'ai commencé @ travailler en
Afrique, principalement pour des institutions
internationales, sur des projets se situant o l'interfoce
recherche-études. Passant de I'Asie & ['Afrique, je suis
donc allé un peu @ contre-courant de la trajectoire suivie
nor la plupart des chercheurs ou experts infervenant sur le
secteur urbain. Cela m'a beaucoup appris et m'a permis
de voir, en Afrique, des choses qu'on ne voyait pas
nécessairement lorsque I"on y avait eu son premier contact
avec |a réalité du Tiersmonde.

M. ARNAUD : Pour libérer M. DELLUS de I'inquiétude qu'i
a de ne pouvoir vraiment apporter de lumiéres d nos
fravaux, disons que I'interrogation de cette journée,
comme vous |'avez compris au fur et & mesure des
exposés, ¢'est de sovoir si effectivement le rapprochement
actuellement entrepris dans le cadre de la coopération
froncaise, entre I'intervention urbaine et le développement
insfitutionnel, devenu une dimension volontairement frés
importante de la coopération francaise dans les pays en
dévelopement, est-ce que ce rapprochement est porfeur
d'une amélioration substantielle de la capacité
d"évolution, de changement social dont M. SEVERINO
vient de nous dire qu'il est au coeur méme des processus
de crise actuellement constatés et par la méme occasion
un des principaux problémes posés par la sortie de lo
crise. Il est évident que la situation des villes frongaises ne
s'insére “pus dans le méme type de crise économique et
sociale mais il y o quand méme dans la société francaise
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urbaine des problémes sociaux, des problémes
institutionnels et des problémes de maftrise urbaing qui
consfituent @ tout le moins un loboratoire & partir duquel,
avec toute la prudence qu'on a évoquée tout d [heure, on
peut se proposer de rechercher quelques transferts
possibles. Ceux qui connaissent bien les pays en question
peuvent justement intervenir pour essayer de montrer les
limites de ces fransferts et vousméme pouvez faire état
de certains aspecs des politiques de la ville entreprises en
France et de I'orientation générale de ces politiques, de lo
progression de la pensée dans le domaine de la polifique
de la ville qui puisse susciter un fransfert de connaissonces
ou de compétences.

1.0, : C'est vroi que la plonification urbaine en France
éprouve quelques difficultés. On ne va pas dire qu'elle est
en crise, mais en tout cas en question, pour plusieurs
raisons. Les outils de cette plonification ont été congus, il y
a une frentaine d'années, d peu prés au moment ol les
villes francaises connaissaient des problémes d'expansion
territoriale et de croissance démographique, qu'elles
n‘gvaient jamais connu gquparavant olors qu'aujourd hui
les enjeux du développement urbain, et de
'aménagement urbain, ont fondamentalement changé.
Co c'est la premiére raison ; ['autre raison c'est le
changement institutionnel de la planification. La
décentralisation o fransféré aux communes un pouvair qui
appartenait d I'Etat. Aprés la querre, I'Etat essayait de
résoudre les problémes de croissance urbaine. C'est
cette époque qu'ont été créés les gronds ensembles de
maniére autoritaire, foutl le rappeler? Puis ensuite ont
816 inventés les schémas directeurs qui étoient élaborés
sous cette méme autorité de I'Etat pour tenter de diriger la
croissance des villes vers des zones "planifiées”. Ce
pouvoir o été transféré oux collectivités locoles qui peu
peu s'organisent. Mais il est vraoi qu'au début lo
décentralisation les a pris ou dépourvu. D'villeurs certaines
ont regrefté que ce ne soit pas I'Etat qui continue @
prendre les dédisions difficiles d assumer au plan local
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parce qu'il faut les justifier, rendre des comptes aprés
coup. i est parfois bien plus facile que I'Etat en prenne lo
responsabilité. Mais il me semble que lo décentralisation,
en tout cas en ce qui concerne la plonification d grande
échelle, parce que si on parle du projet ou de I'opplication
locale, c'est un qutre débat, mais en ce qui conceme
'organisation au sens large, lo décentralisation o permis
des progrés. On parle d'ailleurs de renouveau, notre
ministére parle du renouveay de la planification et a un
programme de relance de la planification urbaine en
s'oppuyant sur des institutions qui ont été profondément
modifiées . Evidemment il y o une exception avec lo
Région parisienne, qui reste en partie sur le modéle
précédent. Mais les grandes agglomérations frangaises ont
mis en place les institutions nouvelles qui découlent de la
décentralisation et font face d des enjeux urbains qui ont
profondément évolué par rapport a ce qu'ils étaient g
I'époque. Par exemple il est vrai qu'aujourd'hui, lo
croissance territoriole, au sens qu'elle avait dans les
années 60, c'est & dire frouver des ferrains en quantité
suffisante pour construire pas trop mal dans des endraits
que I'on puisse équiper, n'est plus véritablement la
préoccupation majeure des villes. Par contre, on voit
apparaftre d'autres préoccupations, telles que la
reconquéte de territoires internes d la ville, ¢'est & dire
des sites qui sont déjd dons le périmétre urbain mais qui
étaient occupés par des industries devenues obsolétes. On
peut citer, d Toulouse ou d Lyon par exemple, des grandes
surfaces occupées par des industries trés prés du cenfre de
la ville sur lesquels il y a des enjeux trés forts de lo
restructuration et de reconquéte. On peut parler d'un
processus de recréation, c'est un peu la ville qui se refoit
sur elle-méme. Et puis, il y o un autre enjeu qui est un
enjeu d caractére spatial mais avec un fort contenu social:
éviter que se perpétuent ou continuent d se développer les
zones de ségrégations ou de paupérisation. Il'y a plusieurs
aspects de ce phénoméne qui ne concernent pas que les
grands ensembles. Il n'y a pas de grand ensemble ou sens
absolu du terme; parce qu'il v o des grands ensembles
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construits dans les années 60 qui ne marchent pas mal et
qu'il y o d'outres quartiers qui ne sont pas des grands
ensembles qui peuvent subir aussi les mémes
phénoménes de dévalorisation. Il y o d toute une
nécessité nouvelle d'intégrer dans lo planification ces
problémes. Une remarque personnelle au passage, mais il
y o peut-dtre d'autres personnes dans |'ossistance qui
pensent comme 0. Je ne suis pas certain que travailler
uniquement sur le grand ensemble, ¢'est d dire sur le cas,
visible, sur I'abeés, soit suffisant; lo malodie est plus
profonde et plus liée au systdme urbain [ui-méme. On o
mis en place des outils qui permettent effectivement de
fransformer souvent d grands frais des espaces publics, de
réhabiliter des logements mais on s'apercoit que 5 ans
aprés on est presque revenu d la situation premiére. Je
crois qu'it y o 1a des efforts d faire dans le sens d'une
compréhension beaucoup plus compléte et beaucoup plus
profonde des mécanismes urbains, des systémes de
transport, mais aussi de la répartition des logements, des
procédures d'affectation du logement social,
efc....Comment, par rapport @ cette remise en cause ou
cet ajustement de nos outils de plonification d une réalité
nouvelle de nos villes, transférer des savoir faire 4 d*autres
pays. Peut-on tirer des expériences, des enseignements
d'un certain nombre de pratiques ou de réflexions utiles.
Je n'ai pos une réelle expérience de la coopération, {‘ci e
I"occasion d'intervenir de manidre ponctuelle dans
quelques pays en Amérique Latine ou en Asie, frés peu
dans les pays africains. Pour conclure, je ploiderai pour ne
pos abondonner toute planification physique des villes,
surtout les villes en voie de développement. J'ai retenu de
I'exposé de tout 0 I"heure deux choses : d'un c6té une
S0Ciété ovec une économie rurale qui dispose d'un certain
nombre de modalités d'inerventions et d'ossistance, un
travail en profondeur pour que cette Société puisse se
développer, parce qu'elle répond d une nécessité de
subsistance et puis d c6té de cela une société urbaine qui
serqit une société de fonctionnaires qui perpétuent leurs
systémes. Il me semble qu'il y a [ une caricature car

entre ces deux niveaux, je croins qu'il n'y ait ce qu'on
pourrait appeler le phénoméne de lo banlieve. Cette
population qui quitte la terre pour des raisons diverses,
n'est plus vraiment rurale et ne fait pas partie de la
société des fonctionnaires. On parlait tout d 'heure de
retours possibles de la ville vers les campagnes. J'oimerais
savoir s'il y o vraiment des cas significatifs de retours. Par
les informations qu'on peut glaner d droite et 4 gauche,
on voit bien que les villes d'Afrique continuent d s'étendre
et malheureusement d se “bidonvilliser”.

M.A. : Sur un plan un peu plus général si vous voulez,
avec le recul, est-ce qu'd votre avis, lo décentralisation
que lo France a opéré, comme on essaie de |'appliquer
dons beaucoup de ces pays, a eu essentiellement une
motivation, une cause politique ou est-ce qu'il y avait,
comme dans ces pays, comme M. SEVERINO I'a évoqué,
le souci 6 travers lo décentralisation de mettre d la charge
non plus de |'Etat mais des collectivités locales, 0 charge
pour elles de s'organiser pour faire face, un certain
nombre de dépenses que I'Etat ne voulait plus ou ne
pouvait plus supporter, y compris peut-ire des gestions
qu'il ne voulait plus ou ne pouvait plus supporter, d
commencer peut-Etre par les dites banlieves.

1.D. : Je pense qu'il y a deux aspects a votre question. |l
est tout 4 foit certain que I'Etat se désengage
financiérement quprés des collectivités territoriales plus
locales. 1l y a les communes de base mais aussi les
départements et les régions. On sait trés bien que I'Etat
s'est désengagé oussi ouprés de ces deux collectivités
territoriales. )'ai lu récemment dans lo presse un article
disant que I'Etat ne s'est pas encore assez désengagé vis
0 vis des régions et que celles-ci n'ont pas encore assez de
poids pour intervenir dans des processus économiques et
dans lo planification urbaine. L'outre aspect est dovantage
lié o notre systéme démocratique. C'est la nécessité de
rapprocher fa décision au plus prés de lo société locale,
parce que |'Etat n'a pas fait que des choses exemplaires,
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loin de 1g, tout le monde le sait bien. L'Etat est qussi
responsable d'un certain nombre de drames que vivent
avjourd'hui les villes. 1l est @ I'origine de décisions qui
&toient sans doute justifiées d 1'époque mais qui
avjourd'hui pésent énormément et coOtent trés cher g
redresser. C'est vrai qu'il est nécessaire de rapprocher un
certain nombre de décisions du contexte local, pour
qu'elles puissent étre mieux comprises, mieux ajustées
aux réalités locales.

M. A. : Dans ce cadre 1a, encore une fois avec assez
d'objectivité, sans citer de cas particulier, a-t-on le
sentiment qu‘au bout d'un certain temps de cette
décentralisation, les idées que nous avons évoquées ont
616 prises en charge, prises en compte par les collectivitds,
est-ce qu'on a le senfiment que, premiérement , certains
des problémes que |'on traitait mal, sont mieux fraités, et
deuxiémement, que certaines charges que I'Etat ne
pouvait ou ne voulait plus supporter sont mieux
supportées ou méme que ces charges ont baissé du fait de
la gestion locale. Quelle est au fond la nature de 1"objectif
fe mieux atteint ? un objectif social ? un objectif financier
des collectivités ? une meilleure gestion des ressources?

1. DELLUS : Je crois que je ferais une analyse un pev
différente. Il y a eu une période d'euphorie de la
décentralisation ; on a cru qu'on allait pouvoir tout décider
localement et on o méme parlé d'une sorte
d'enfermement de ces collectivités teritoriales dans leur
pefit territoire local. Je crois qu'aujourd'hui, le balandier
revient sensiblement en disant que les pouvoirs
dédisionnels sont beaucoup plus compliqués que ¢a, que
'Etat 0 une nécessité, il y a la conviction que I'Etat doit
faire ce qu'il lui revient et ne se méle pas de faire ce qui
n‘est pas de son ressort. Il y a un principe que tout le
monde conngft maintenant, la subsidiarité, qui
s'appliquerait bien & tous les segments de décision dans
un Etat francais qui est un Etot, ne I'oublions pas, trés
centralisé, avec une longue trodition de centralisme, de

jacobinisme. Beaucoup de gens pensent qu'il fout sans
doute réajuster les systémes de décision de I'Etat en
matiére de planification du territoire national car il'y o des
inégalités a corriger, mais qu'il fout peut-tre renforcer le
pouvoir des régions, ellessmémes d'ailleurs y aspirent ;
mais la représentativité et lo 18gitimité des régions estlle
pour I'instant suffisante? En ce qui concerne les
départements, il y a une grande polémique: le
département estl un lieu pour traiter des problémes de
développement urbain et économique ou autre, ou est-ce
simplement un répartiteur de subsides; il y a quelque
chose qui me semble prendre naissance, C'est ce qu'on
appelait autrefois les agglomérations, ces entités qui n'ont
nas de définition administrative, qui politiquement sont la
somme d'un certain nombre de petits pouvoirs, et qui de
femps en temps s‘associent en communautés urbaines;
ces communautés urbaines couvrent une partie du
territoire qu'il foudrait pouvoir prendre en considération,
elles résolvent frés mal les problémes des relations entre
un espace urbain et espace rural, complémentaire de
I'espace urbain. On parle beaucoup d'intercommunalité
mais elle fonctionne encore trés mal dans le cadre de
décisions urbaines.

M.A. : On ne peut pas comparer les problémes ouxquels
sont affrontées les collectivités frangaises et ceux auxquels
sont affrontées les sociétés africaines en matidre
d'urbanisation. J'ai évoqué tout d {'heure le
ralentissement de la vitesse d'urbanisation, le foit qu'on
ne peut plus parler d'une Afrique en voie d'urbanisation
accélérée, néanmoins on peut dire que I'urbanisation de
|"Afrique est loin d"avoir atteint ce qu'on pourrait appeller
en France un certain niveau d'équilibre 4 partir duquel les
problémes internes de |'ogglomération sont évidement
beaucoup plus que son extension, son positionnement sur
le réseau national.

J.M.C. 2 Je pense qu'il fout aborder cette question de
I'urbanisation d I'échelle du temps long, d'une ou
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plusieurs générations. Si le diagnostic que I'on porte
aujourd'hui sur |'évolution de la situation en Afrique, est si
sévére, C'est au moins en parfie parce que 'échelle de
temps 00 nous situons nos analyses ne permet pas
d'apprécier les évolutions structurelles (telles que lo
redistribution spatiale des populations et I'urbanisation),
souvent mal reflétées dans les stafistiques officielles, et
que nous avons trop tendance d oublier notre propre
histoire. Pour surmonter leur désarroi et apercevoir enfin la
lumiére au bout du tunnel, les décideurs africains et leurs
partenaires extérieurs ont grand besoin de retrouver le
sens de la prospective et de se doter de visions d la fois
réalistes et mobilisatrices. L'une des faiblesses des
politiques d'ajustement structurel est que, dans g
pratique, elles se résument en fait d des politiques de
stabilisation: leur principale préoccupation, tout @ fait
légitime dans ['optique du court terme, est de rétablir
d'urgence les "équilibres”. Ces politiques accordent un
poids trop exclusif d lo seule dimension économique du
processus de développement. Elles masquent les
nécessités du long terme, tout 4 fait incontournables dons
les pays d croissance démographique rapide. Elles
n'incitent quére les décideurs & situer leur action dans une
perspective globale, non exclusivement économiste, et de
long terme.

Méme si le rétoblissement de certains équilibres est une
affaire urgente, I'ajustement structurel au sens propre est
évidemment un processus de longue durée, et devrait &tre
dovantage congu dans cefte optique de lo longue durée.
Le diologue entre les pays et leurs portenaires extérieurs
serait plus fécond si chacun disposait d'une meilleure
compréhension des transformations qui affectent le
peuplement, |'économie réelle et lo société dans le temps
long, au-deld de la conjoncture, des statistiques des
politiques officielles, et si chacun pouvait faire I'effort de
formaliser la vision globale qu'il a de I'ovenir de lo région
d'ici une génération.

('est dans ce but que plusieurs pays et institutions
d'Afrique de I'ouest et leurs parfenaires extérieurs ont

lancé |'étude WALTPS, qui englobe 19 pays de la région.
Cette étude, qui s'appuie sur une rétrospective longue,
tente de répondre d trois questions: ol vivront les quelque
400 millions de ouestafricains de I'année 20207 Quels
seront alors les besoins essentiels de cette population,
comment ces besoins seront-ils satisfoits, et 0 quoi
ressembleront les économies des villes et des zones
rurales de ces pays? Enfin, quelles infrostructures et quels
investissements auront pu étre réalisés et quelles
stratégies de développement auront dd &tre suivies pour
faciliter I'indispensable redistribution des populations au
sein de la région?

Je rappellerai seulement quelques chiffres concernant lo
population pour situer le probléme. En I'espace de moins
d'un siécle (1930-2020), lo population de la région aura
décuplée, ef la population urbaine aura centuplée. La
population de la Cote d'lvoire qui aura été mulfipliée par
vingt, sera passée de lo moitié @ plus du double de celle
du Burkina Foso. Au cours de la période 1960-1990, le
miliev urbain o accueilli prés des deux tiers du croft
démographique total de la région, et cette proportion
devrait dépasser les quatre cinquiémes pendant la période
1990-2020. Enfin, au cours de cette méme période, le
secteur informel devrait accueillir (loger, procurer des
revenus et des biens et services, occuper) prés des deux
fiers du roit démogrophique total.

Les villes jouent un réle primordial dans le processus de
redistribution du peuplement et d'installation de la
population dans le territoire régional et dans le passage
progressif d 1"6économie de marché. Les migrations
répondent & des disparités spatiales importantes et
croissantes. Ces disparités spatiales, qui sont inévitables,
confribuent sur la longue durée  atténuer les disparités de
revenu por habitant entre les zones ¢ faible potentiel et
les pdles de croissance.

La croissance urbaine et I'organisation des réseaux de
villes d'Afrique de 'ouest résultent de I'effet combiné de
lo croissance démographique, des politiques nationales et
de I'environnement mondial. Les taux de croissonce
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urbaine trés élevés constatés dons les années 1950-1980
ne sont pas lo conséquence de mauvaises polifiques ou de
"bigis urbains" systématiques, mais de la mobilité élevée
des populations ofricaines. Lo capacité des institutions d
digérer et accommoder cette croissance urbaing n'a certes
pos été 4 lo mesure des besoins, mais les bidonvilles
ofricains ne sont dans |'ensemble ni pires ni moins
productifs que ceux des Etat-Unis du 19éme siécle ou de
|'Amérique latine.

Du fait méme de lo croissance du niveau d'urbanisation
(qui afteint qujourd'hui 40% en moyenne régionale), le
toux de croissance urbaine est en toute hypothése appelé
0 décroitre progressivement : les taux de croissance
urbaine supérieurs d 6% par an devraient étre
exceptionnels. Cependant, lo crise économique actuelle a
freiné la croissance urbaine et les migrations régionales
bien ou-deld de la tendance longue. L'image d long terme
de lo région qui résulterait de la prolongation de la
tendance actuelle (faibles migrations infernationales,
faible taux de croissance urbaine, et accélération de lo
croissance de la population agricole et rurale) impliquerait
que la région s'enfonce durablement dans lo crise, avec
des zones de surpeuplement et de pauvreté extréme ef un
faible développement des marchés régionaux.

A cette image, vraisemblable dans une optique de court
terme mais peu soutenable d long terme, |'étude WALTPS
opposera une image plus conforme aqux tendances
longues, marquée par la poursuite des migrations du
Sahel vers les c6tes, conduisant @ des taux d'immigration
et d'émigration afteignant 1% par an, et & un niveou
moyen d'urbanisation de 67% en 2020. A cette image du
peuplement régional, correspond une croissance
gconomique modeste au toux moyen de 'ordre de 4,6%
par an; le niveau de vie moyen par habitant du secteur
informel et du secteur modeme croftrait de moins de 1%
por an, cependant que le niveau de vie rural augmenterait
au toux de 2,3%, grce principalement d |'expansion du
marché régional. Mais ce scénario, 0 lo fois modeste (en
termes de croissance économique) et ambitieux (en

termes de mobilité régionale et de développement des
marchés régionaux) suppose un effort d'investissement
public et privé d'infrastructures régionales et de fonction
locale sensiblement supérieur @ celui constaté dans lo
région depuis une dizaine d’années.

M.A.: On décrit quelque chose la, me semble-til, sans
dire ou sans savoir si les responsables ofricains ou les
sociétés africaines ont la conscience que nous visons des
phénomeénes. Est-ce nous qui projetons I notre vision ou y
a-+l vraiment le sentiment d'un certin nombre d'Africains
qui sont confents de ce qui se passe et frouvent qu'il faut
continuer quoi qu'en disent les gens de |'extérieur ou bien
commencentils d prendre conscience de phénoménes de
changements et adhérent-ils a certaines théories. ('est
important car nous délivrons un diagnostic extérieur...

JM.C: y a un certain décalage entre I'économie réelle,
par laquelle I"Afrique s'insére dans 'économie mondiale,
et les analyses que |'appelle utopiques et désincarnées du
discours économique. Il est rare qu'un document
gconomique s'attarde sur ces questions de peuplement, de
migration, d'urbanisation, etc. Il est rorissime qu'un
modéle économique s'inquigte de savoir combien il y a de
personnes dans le systéme qu'on décit. Il n'est pas
nécessaire de connaftre la population ni sa répartition
spatiale ni sa répartition ville-campagne pour diagnostiquer
les évolutions macro-6conomiques ou les projeter dans
I"avenir. Je voudrais, a cet égard, dire lo chose suivante : il
est important & mes yeux que nos professions en tout cas
disons les urbanistes s'intéressent 4 lo macro-économie.
Les économistes ne se recrutent pas parmi les ingénieurs ,
ils ont une formation différente, notomment dons les pays
anglo-saxons, et rares sont les économistes ou les macro-
gconomistes qui ont une formation d'ingénieur et surtout
d'urbaniste ou d'architecte, ou de démographe ou
d'ethnologue.

Il foudrait que nos professions, celles qui sont appelées d
s'intéresser d la ville, s'intéressent de frés prés d la macro-
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&conomie, en partie pour les bonnes raisons qu'd donné
M. SEVERINO cor c'est le contexte macro-6conomique qui
s'impose de toute facon aux acteurs y compris aux acteurs
du secteur urbain, mais oussi pour participer d la
transformation permanente de |"outil économique et
participer, si nécessaire, 4 la refonte du paradigme qui
sous-tend le raisonnement macro-économique. 'essaie
avec Michel ARNAUD d'introduire des outils d'analyse de
['économie nationale qui prennent en compte la
population et so répartition, qui décrivent le
fonctionnement d'une économie dans sa dualité ville-
campagne, qui prennent en compte la géographie et les
relotions de voisinage entre agents. Nous avons esquissé
des modéles qui tentent d'expliquer ou de relier le
fonctionnement de ['économie @ la dynamique spafiale et
notomment ou phénoméne de I'urbanisation et qui
prennent en compte les disparités qui font que les gens
bougent. Je ne dis pas que ces instruments |d sont
miraculeux mais au mins ils donnent une interprétation
moins utopique du fonctionnement sur la longue durée des
économies des pays africains. M. SEVERINO disait tout &
I'heure que c'est & cause des villes que les politiques
d'gjustement ont do &tre mises en oeuvre, C'est tout d foit
vrai, d'outant plus vrai que I'économie se fait dans les
villes et a partir des villes qui contribuent aux frois quart
de la croissance économique totale...

M.A. : Tout & I'heure vous parliez de la nécessité de
revenir 4 la planification physique, je mets ca en ropport
avec ce que tu disais des économistes anglo-saxons par
rapport oux nétres, de la culture des uns des autres plus
ou moins “urbenistique”, je n'ai pas entendu dire que les
offaires aillent tellement mieux au Ghana ou au Nigeria
pour ce qui est des pays anglophones ou de culture anglo-
saxonne de |'Afrique de |ouest; quand on voit les villes du
Nigeria, sans parler de lo partie frés ancienne des coeurs
de villes islamiques, les extensions d'lbadan, par exemple,
il n'y o méme pos de rues, il n'y o pas de plonification
physique, il n'y a rien du tout.

AD.L. : Je voudrais rapidement donner un point de vue
sur lo question posée inifilement par MARNAUD : qu'a
apporté |'expérience francaise d la gestion urbaine
africoine? Je dois dire que je suis assez partogé; i'oi du
mal & imaginer ce que serait 'Afrique sans |'expérience
froncaise en matiére de gestion urbaine. Mais ‘i aussi
|'impression que nous avons fransposé, d'une maniére
parfois trés maladroite toutes nos manies. Je prends un
exemple : le réle de I'Etat dons la programmation de la
planification de la ville. On a transposé duns des nations,
(est-ce que ce sont des nations), la procédure d'un Etat
centralisé. On a ainsi Iégitimé la fonction prédatrice des
instances étatiques africaines. Cela a complétement
verrouillé les situations. Quand sont arrivés au début des
années 80, comme une mode ou comme une vague
déferlante, les projets de décentralisation et qu'on o tenté
de mettre en place et de mettre en oeuvre une polifique
de décentralisation, on a fait preuve des mémes
insuffisonces et on s'est heurté oux mémes verrouilloges.
En réalisant les premiéres moutures des lois (qui n'ont
d'ailleurs je crois jomais abouti) sur la décentralisation en
Guinée au milieu des années 80, nous avans fait un
étonnant pastiche des lois de la décentralisation en
France. Cette démarche trés malodroite a compromis ou
mis en échec toute expérience innovante de mise en
ploce, durablement, d'une vraie politique de
décentralisation. Il follait préalablement mener une
réflexion sur le pouvair et les rapports sociaux, (réflexion
largement entreprise par les politologues sur I'Etat
africain, sur son histoire et sur sa fonction). Il follait
égolement une réflexion sur la "démocratie”, que signifie-
telle dons le contexte des Etats ofricains? Quelles sont
ses conditions de mise en oeuvre? Comment s'arficulent
pouvoir central et pouvairs locaux? Quels sont les enjeux
et les dynomiques?... Lorsque cette réflexion o é1é
engagée par un cercle troit de chercheurs, ca ne s'est pas
passé sans difficultés, et ce pour plusieurs raisons. Lo
question du pouvoir en Afrique et des condifions de son
exercice font partie d'un domaine "réservé”. Cette notion
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a été parfaitement assimilée d tous les niveaux de notre
dispositif de coopération et constitue sans doute
aujourd'hui une composante essentielle de tout le systéme
de décision de cefte administration, y inclus en matiére de
recherche développement. La question de lo démocratie
est trop importante, et ses incidences sur les relations
franco-africaines sont trop nombreuses pour qu'on laisse
s'en préoccuper des universitaires, ou pire, des chercheurs.
Par prudence, méfionce, intérét ou simple myopie, les
hiérarchies et tutelles des formations de recherche
trovaillant en Afrique ont ainsi souvent découragé ou vidé
de leur substance les recherches sur ces thémes. “Pas de
politique, pas d'ingérence” entendait-on parfois.

Cette entreprise a 6t facilitée par la coupure, trés
enracinée dans le systéme frangais, entre le monde de la
recherche et de |'enseignement supérieur d'un c6té, celui
des études de I'outre. Chercheurs et opérateurs
intervenant en coopération n'entretiennent qinsi que peu
de rapports, ou des rapports fondés sur une conception
rassurante mais parfois trés ncive du partage des tiches.
Lorsqu'ou début des années 1980, les opérateurs de la
coopération, sollicités par les institutions d'aide qu
développement (et en premier lieu par le ministére de lo
Coopération) ont voulu identifier dans les travaux des
chercheurs frangais, ceux qui se rapportaient d la question
du pouvair (programmes de décentralisation, fransferts de
responsabilités aux collectivités locales, ...), ils se sont
apercus que les grands établissements publics de
recherche n'ovoient pratiquement pas abordé ces thémes
en tont que tels. lls trouvérent par contre d'excellents
études d'économistes et de géographes, des travaux
d'anthropologues et de sociologues, ... mais sous une
forme difficilement utifisable. Ce constat contribua alors d
conforter chaque camp dans ses schémas de pensée,
comme si la structure de base de I'organisation féodale de
la société remontait & lo surface ("il y o ceux qui
frovaillent, ceux qui battent et ceux qui prient”).

J.L. VENARD : pour répondre d Alain DURAND-LASSERVE,
ce que disent nos interlocuteurs africains, ¢'est qu'ils
veulent les instruments de planification que nous avons; il
ne faut pos craire que nous les ayons forcé d faire des
plans d'urbanisme et des codastres, on se bat contre eux
pour qu'ils n'en achétent pas.

M. X : Sur le sujet que vient d'évoquer notre ami, de
facon générale dans la suite de ce que vous venez de dire,
effectivement il y o une demande de la part des hauts
cadres Africains, pour quelles raisons ? il fout aller au-deld
de lo demande, @ mon avis, parce que tout simplement si
on veut avoir les subsides de lo France, il faut aller au
devant de lo demande des frangais. Je vais donner un
exemple : lo décentralisation dont SEVERINO a parlé tout
0 I'heure, C'est excellent la décentralisation, mais qui est-
ce qui actuellement préconise la décentralisation dans les
pays d'Afrique francophone ? des sous-préfets, des
secrétaires généraux de mairies frangaises. Je n'ai rien ni
contre les sous-préfets ni contre les secrétaires généraux
de mairie mais ceux qui vont 1d-bas ne touchent pas une
bille sur I'Afrique, ils n'y ont jomais mis les pieds dans
certains cas, ils apprennent en méme temps. Alors je crois
que sur ce plan 14, situons 1d aussi une trés grande
responsabilité; dans le méme ordre d'idée, on critique
actuellement par exemple |'Etat africain, SEVERINO o foit
un exposé excellent en reprenant toutes les théses qui
sont manipulées depuis maintenont prés d‘une dizaine
d'années, bon c'est parfait, mais est-ce qu'd un moment
donné on aborde le probléme de lo critique qui o été
évoquée a 'instont, méthodologico-politique de notre
intervention, et {'irai plus loin, & partir de quel moment le
dialogue s'engoge it réellement avec les partenaires
africains ? Je suis assez vieux pour me souvenir qu'd
I"époque de la colonisation, il y avait des groupes de
travail franco-ofricains, il y avait de véritables dialogues ;
i'ai connu la période aprés la colonisation, il y avait aussi
des séances de trovail. Aujourd'hui on n'a plus que des
monologues de travail; Il n'y o plus de véritables
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dialogues avec les cadres Africains parce que, c'est vrai, ils
vont au-devant de nous, ils nous disent “mais nous on
veut (e que VoS avez, on veut méme mieux que e que
vous avez, on veut ce que les Américains ont” .

M.A. Tous ces aspects, au fond, de facade de ces sociétés
qui recouvrent la maniére dont elles s'efforcent de
s'odapter au contexte qui leur est fait, que ce soit les
pressions d'un c6té ou les propositions d'un autre, les
tentations d'un troisiéme, tout ¢a il fout le regarder avec
un certain recul; il y a ce qu'il se dif, il y a ce qu'il se fait,
lo régularisation fonciére, qui est un sujet trés d la mode,
n'o évidemment pas du tout lo méme résonance dans un
pays o derriére la focade du drait officiel, il y o un droit
coutumier parfaitement admis, si quelqu'un est installé
coutumiérement et qu'il a réglé ses problémes avec les
sociétés coutumiéres du coin, qu'il ait un droit légal ou
pas, lui c'est pas son probléme ; il n'a aucune crainte
qu'on vienne le déloger de 1d. Il en o euil y a 15 ou 20
ans quond le probléme était suffisomment pefit pour que
I'Etat secoue ses branches comme on ['0 évoqué ce matin,
mais au fur et & mesure que les ville croissent, au fur et @
mesure qu'on va arriver vers une décentralisation et une
gestion locale des problémes....

AD.L. : Le foncier constitue un bon exemple du dialogue,
parfois du dialogue de sourd qu'on peut avoir avec nos
colléques Africains. Partons du constat que I'Etat est en
trise, qu'il n'a plus les ressources pour gérer les villes et
qu'il doit donc largement transférer ses pouvoirs et ses
attributions aux collectivités locales. Ces collectivités
locales doivent donc avoir des moyens or elles en
manquent cruellement pour gérer leur espace,
programmer, planifier. A quelles ressources peuvent-elles
avoir accés? Les ressources les plus immédiatement
accessibles, perceptibles, c'est une fiscalité assise sur le
foncier, avec lesquelles il est difficile de frouder ou de
dissimuler,

On peut imaginer un systéme (il existe) o0 I'Efat percoit
et transfére aux collectivités locales une partie des
ressources provenant du foncier. Percevoir donc mettre en
place une fiscalité fonciére suppose toute une série de
mesures, d'abord la reconnaissance de I'occupation, des
procédures d'immatriculation, la mise en place d'un
systéme d'informations fonciéres , or & mesure que les
projets se précisent, on a affaire dans |'administration 4
des interlocuteurs qui étaient tout d'abord enthousiasmés
par |'idée et puis qui voient qu'on est en frain d'empiéter
lorgement sur ce qui, pour eux, est une source imporfante
de revenus, plus ou moins licites, et qui permet d une
partie importante de I'administration de vivre, de s'enrichir
et de foire vivre ses clientéles. Je crois que ca C'est un
assez bon exemple. It n'en reste pas moins qu'il fout
arriver 4 trouver lesmots, les moyens (y compris les
moyens de pressions amicaux) pour convaincre nos
interlocuteurs qu'il n'y aura pas de développement urbain
au niveau local sans la mise en place d'une fiscalité locale
et que sa mise en place repose en grande partie sur lo
mise en place d'une fiscalité fonciére méme si celle<ti o
une forte incidence sur les circuits traditionnels de
redistribution de lo rente.

M. VENARD : Je crois que d'une certaine facon, il y a une
contradiction. Je n'ai pas rencontré de maire qui m'ait dit
que I'impdt foncier était le meilleur moyen pour lui d'avoir
des ressources pour faire marcher ses services. C'est
tovjours quelqu'un de I'extérieur qui est venu le lui dire,
de la Banque mondiole ou un conseiller technique. Alors,
bien sr, aprés, ce qui n'est pos idiot , ces maires veulent
foire de la gestion foncidre pour prendre la place du
service des domaines parce que ¢a, C'est inféressant. Les
services des domaines ne sont bien sir pas d'accord pour
qu'on leur retire ce pactole. Mais s'il doit y avoir une
autonomie, ¢'est d eux de dire ce qu'ils veulent et g n'est
pas d nous de leur dire que le meilleur impét, ¢'est |'imp6t
foncier,
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M. X - Un coopérant qui est au ministére de |'Intérieur qu
Bénin a dit une chose que je reléve : “pour faire de lo
décentralisation, il faut un Etat fort”; il suffit d'omplifier un
pefit peu le propos. Actuellement on a |'impression, en
fout cas en Afrique, que I'on cherche d décentraliser porce
qu'on abandonne I'Etat; ce qu'on disait tout @ I'heure, d
propos de la France, c'est qu'il y a un contrepoids, il y o
une balonce entre I'Etat et les collectivités locales ; on
abandonne I'Efat pour le remplacer par lo décentralisation
dans un Etat faible; les gens demandent au niveau
décentralisé lo méme chose qu'au niveou de |'Efat, mais
ce n'est pas qu'en Afrique. Je travaille sur I'Europe de
'est o0 I'Etat central était fort; on cherche o décentraliser
au niveau des collectivités locales, or ils demaondent
exactement, pour parler de codastre, le méme cadastre
technique, détaillé au millimétre prés avec le réseau
souterrain, qu'ou niveau de I'Etat, sans chercher vraiment
les objectifs, et lo roison, C'est qu'on frouve les mémes
interlocuteurs, parce que tout était & I'Etat et que le
personnel de I'Etat est passé au niveau local.

M.A. : Monsieur Dellus, si vous voulez prendre la parole
pour nous dire ce que vous suggére ces débats, houleux
0u presque, sur des sujets que nous croyons connaitre, ca
que cela vous inspire quant au tronsfert...

1.D. : Ca m'inspire tout de méme une réflexion sur la ville
ou plutdt sur la relation entre une société et la ville.
Qu'est-ce que la ville Africoine ? Je connais des pays avec
de fortes traditions urbaines. Prenons par exemple les
pays d'Amérique latine. J'admire lo maniére dont ces pays
arrivent 4 discipliner leurs villes; je ne sais pas si on peut
appeler celo une planification, mais on o I'impression que
ca se fait tout seul, on quadrille I'espace et ca marche.
Pendant 20 ans on ne goudronne pas les rues, on ne fait
rien, on est dans lo boue, mais on a mis en place un tracé
réqulateur. Si on se reporte dans le temps, dans 20 ans
ou dans 50 ans, on sent bien qu'il y a des structures
spatiales fortes qui vont foncfionner, qui vont créer la ville.

Il'y a d'outres pays, comme les poys arabes o0 la ville o
aussi son modéle, ses formes qui résultent d'une tradition,
d'une culture. Je parle sans connaissance réelle sur les
villes ofricaines, mais {'ai I'impression qu'on assiste d lo
constitution de magma d'ogglomérations informelles. Il
me semble que la société ofriccine n'a pas de tradition
urbaine. C'est une société rurale, avec des racines
profondes, un sens du rapport avec le territoire qui est trés
local. Evidemment, par ropport ¢ ce manque, il y o de
notre part une facilité a parachuter des modgles, & trouver
des schémas,  transposer notre culture de lo ville. Estce
qu'il ne foudrait pas inverser nos comportements . Je suis
tout ¢ fait d'accord avec vous, |'aime bien voire réflexion
sur lo prospective des villes mais il fout compter sur la
longue durée. Si on regarde la Région parisienne du temps
de Houssmann, les 14éme et 15¢éme arrondissement
étaient des communes de pefites banlieues et puis derriére
il y ovait lo campagne ; la ville d"aujourd’hui est 10 fois
ce qu'elle était il y a un peu plus de 100 ans. Ne faudrait-
il pas s'interroger un peu sur les racines culturelles d'une
société. Dans le probléme foncier dont vous parliez tout &
I'heure, ld oussi il y a des traditions, toute une culture
locale, qu'on ne devrait pas effacer. On ne peut plus
aujourd*hui dire je passe dessus avec mes bulldozers pour
foire des grands plans, des grands schémas, imposer mes
certitudes...

X. CREPIN : Merci M. DELLUS. Je voulais tout simplement
dire qu'en fait, je ne crois pas qu'on soit dans un monde
acculturé dans lequel se développent des magmas urbains,
ie crois qu'il y o des modéles urbains qui sont divers en
Afrique et qui permettent une certaine organisation
fonctionnelle; je voudrais revenir 30 secondes sur la ville
arabe, ce n'est pas parce que ¢'est un modéle urbain
culturellement fondé et ancien qu'il est adapté d lo
modemité, ceux qui travaillent sur les villes en question,
savent de quoi je porle. '

Je crois qu'il fout ou contraire dire que bon nombre de
villes africaines ont adopté un modéle ou des modales
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différents, mais qui sont fonctionnels, adaptés 4 la
modernité, avec de gros problémes bien sor dans les
extensions rapides et I'équipement, mais je crois que, de
ce point de vue, lo diversité des modles qui existent en
Afrique répond d'une certaine maniére & ['avenir et
permet de confirmer ce que dit J.M.COUR, ¢'est-dire que
sur le long terme, dans les déséquilibres actuels, on
devrait otteindre d échéance un nouvel équilibre avec une
base urbaine batie pour les sidcles d venir,
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