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Fabrice Richy
Je suis heureux de vous accueillir et je vous remercie
d'&tre venu si nombreux. Je remercie également I'ENPC
pour son accueil,
Avont de passer d lo journée , quelques mots sur I'ADP,
c'est une ossociation de personnes, elle a une double
vocation
- sensibiliser les organismes institutionnels au rble des
villes et donc d I'importance des méfiers de o ville dans le
développement.
- Btre un liev d'échonges et de connaissances
d'informafion des techniques et méthodes de travail sur le
chomp.

Pour I'ADP , dont I'assemblée générale s'est fenue hier
cela se troduit par des actions concrétes. Deux sont
prioritaires :

- la revue Villes en Développement dont la large diffusion,
en froncais et en anglais est un outil d'information
d'outont plus important car unique pour I'ensemble des
miligux professionnels;

- la préparation et le déroulement de cette journée, 11
éme du genre, fautl le signaler, qui est me semble tl e
seul moment de rencontres et d'échanges pour I'ensemble
des acteurs urbains dans le domaine de la coopération.

Participer o I'ADP c'est donc renforcer les capacités du
secteur & influencer les politiques et projet de
développement.

Avezvous bien lu le théme de cefte année ?
c'est : “coopérer avec les collectivités locales "

(e n'est pas une question, ni méme une inferrogation; pas
de fautl coopérer avec les collectivités locales ? , ni de
pourquoi ? ... mais tout simplement "coopérer avec les
collectivités locales”.

collectivités

locales

Pourquoi cette absence de ponctuation ? rare dans un
fitre. C'est porce que me semble-+il les collectivités locales
sont maintenant reconnues, par I'ensemble du miliey
professionnel, comme un partenaire essentiel des projets
de développement urbain. La question qui se pose
maintenant n'est donc pas celle du “pourquoi travailler
avec les collectivités focales ? * mais du comment ?

(e titre plutdt "zen", se situe donc plus dans I"ordre du
constat, le constat d'un fait acquis, et non pas d'une
interrogation, mais d'un constat sur lequel mointenant doit
s'engager la réflexion sur les procédures de coopérafion
avec les collectivités locales, les thémes de frovail, les
modalités de mise en oguvre.

Ce trovail ne pourra pas se faire sons une reconnaissance
politique des institutions locales comme partenaires du
développement permettant & |'ensemble de lo
communauté des bailleurs qu'elle soit bilatérale ou
multilatérole, qu'elle trovaille sur préts ou sur dons, de
trovailler directement avec les collectivités : préts
concessionnels aux collectivités locales, FAC locaux ... De
ce point de vue le travail en cours pour la préparation de
lo conférence Haobitat I d Istambul et notomment le
montage du “sommet des villes" sous I'égide des Nations
Unies avec lo participation des principales organisations
infernationales de villes est une étape majeure.

A propos du déroulement concret de cette journée, il ne
s'agit pas, vu la diversité des situations politiques
institutionnelles et des échelles démographiques et
spatiales, de proposer des réponses toutes faites mais
d'ouvrir ce champ de réflexion concernont les modes de
mise en oeuvre des projets avec les collectivités locales.

C'est pourquoi nous avons choisi cette année, pour
structurer le débat, d'organiser lo journée en trois tables-
rondes ovec des intervenants directement engagés dans
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des relations soit d'assistance, soit de conseil, soit de
soutien financier avec les collectivités locales.

Une premiére table ronde sur le théme coopérer avec les
collectivités locales :

les hommes de lo coopération avec trois coopérants
impliqués concrétement et quofidiennement dons des
projets de coopération avec les collectivités locales.

Une seconde fable ronde permettra de s'inferroger sur le
montage et |a mise en oeuvre des projets municipaux. Elle
réunira 0 la fois des experfs, mais aussi des représentants
des bailleurs.

Aprés le déjeuner, la froisiéme table-ronde permettra
d‘aborder les problémes de coopération décentralisée avec
des &lus et des techniciens de collectivités locales.

Lo cl6ture de cette journée est prévue avec une
intervention de Mr Covallier, coordinateur pour la France
du sommet Habitat II.

Avant de terminer , et 'espére ne pas avoir t€ frop long,
fe voudrais remercier I'ensemble des personnes qui ont
participé au montage de cette journée. Un dossier
infroductif vous a éié remis, les actes de cette journée
seront publiés en février.

Bonne journée d vous tous !

collectivités

locales
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FRANCOIS NOISETTE,
MINISTERE D'ETAT AUX AFFAIRES SOCIALES
A LA SANTE ET A LA VILLE

TABLE ROND®

les coopérants

L1 | m CHRISTIAN AUDIBERT, assistant
C— technique - Communavté urbaine de
1 1

Douala B ANDRE HARNIST, assistant

2 technique - Mairie de Bangui W

NicoLAs WIDMER, assistant technique -

Ministéere de I'Equipement de

' Y Mavritanie
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Francois Noisetie
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locales

Christian Avdiberi

Nous dlfons commencer por la toble-tonde consacrée aux
coopéronis. Une question se pose réguliérement ou niveau
de la coopération frangaise et des agences d'cide : foutl
ou non placer des personnes ou sein des organismes o
des organisations avec lesquels les programmes de
développement sont montés? Une fois que I'on a répondu
0 cette question, il faut aussi réféchir @ leur ufilité, oux
condifions dans lesquelles ils doivent travailler. Foutl les
lnisser longtemps? Quels doivent étre leurs relofions ef
leurs rBles por rapport aux outorités auprés desquelles ils
sont placés? Quefle est leur indépendance par rapport 4
cette autorité? Quelles sont leurs relations avec
I'organisme qui les finonce ?

Sur ce débat, les idées sont nombreuses et diversifiées ;
elles évoluent dans le temps en fonction des expériences
positives ou négatives de chacun. Pour commencer, je
propose que chacun des intervenants fosse un exposé
rapide de ce qu'il fait, et surtout, du contexte dans lequel
il le foit, c'est d dire, quel o 6t son cheminement jusqu'd
lo fonction de coopérant dans le domaine de I"oppui aux
collectivités locales, quelle était |'expérience dont il
bénéficiait, quelles crifiques il énonce par ropport & la
maniére dont il a 66 plocé @ son poste...Quant @ lo
description précise du projet, je vous demanderais d"8tre
synthétique : malgré tout I'intérét que celo peut avoir, ce
n’est pas objet principal du débat d’aujourd'hu.

Je vous présente Christian Audibert qui est a lo
communauté urbaine de Douala depuis 3 ans maintenant,
dans le codre du projet de développement urbain de la
Banque Mondiale, André Harnist qui est assistant
technique d la ville de Bangui et Nicolas Widmer, du
ministére de |'Equipement de Mauritanie, qui n’est pas
directement placé auprés des collectivités locales mais
trovaille en appui oux collectivités locales.

Je suis effectivement en poste & lo Communauté urbaine
de Douala. L'expérience que i'avais des collectivités
locoles était une expérience liée & mes origines
professionnelles puisque je suis agent du ministére de
|'Equipement. )'ai cinsi vécu lo décentralisation en France,
une évolution de la décentralisation en Polynésie lors de la
mise en place du nouveau statut de la Polynésie frongaise
et je suis arrivé d Douolo dons une collectivité locale, pour
|a premiére fois de I'autre ¢6té de lo barriére, en 1991,

La ville de Douala est une mégapole africaine : ¢'est une
ville qui o des potentialités énormes et qui malheu-
reusement aciuellement est en situation de quasiHuilite,
Je suis orrivé 0 Douala en qualité de conseiller technique
du directeur des services techniques et j'ai occupé cette
fonction pendant deux ans ; puis, dans le cadre de
I"évolution de mon contrat, i’ai pris en charge une mission
de conseiller technique d’une fonction et non plus d"une
personne puisque je suis actuellement conseiller technique
des services de direction de la ville de Doualo.

Le projet que je pilote est un projet de développement
municipal et fondier d'un montant de 16 millions de francs
qui S'articule en deux volets : I premier concerne le
développement municipal et son co0t atteint 4 millions de
froncs et le deuxiéme est un projet de 12 millions
consistant en |'expérimentation d'une technique de
financement d'un oménagement foncier sur une gronde
superficie.

Lors de ma prise de fonction, nous éfions 6 ossistants
techniques et lo coopération francaise était présente
auprés de la ville de Doucla depuis 1986 ; nous avions
donc déjd un certain bockground de la ville et de son
évolution. Or, actuellement, je suis le seul coopérant en
fifre, ossisté de deux VSN. La coopération frangaise s'est
progressivement désengagée du fait de lo persistance de
o mouvaise gestion de la ville.
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Je vais vous porler du contenu de mon trvail quofidien.
Une trés grande partie de mon temps de travail est
consacrée o Iassistance technique : je vois défiler d
longueur de journée dans mon bureou des personnes qui
viennent pour un conseil, une information, ce qui occupe
I'essentiel de mon octivité aux horaires officiels. Moins de
10% de mon temps total est consacré 4 la formation
directe, le reste étant consacré & lo gestion du projet. La
ville de Douala est une ville en grande difficulté :
confrairement 4 I'image qu'elle peut donner,c'est une ville
ruinée. Tout d 'heure, quelqu’un me disait que Douala est
une ville superbement organisée si on la compare &
Yooundé : effectivement il y a des codres trés quolifiés
dans les services techniques de la ville de Doualo mais ils
sont de moins en moins motivés et ceci pour plusieurs
roisons. D'abord parce que les services ne sonf pas
vraiment organisés, ensuite parce que les déléguations ne
se sont pas réolisées comme elles auraient du I'Etre et
enfin parce que les salaires sont payés avec de moins en
moins de régularité.

Le personnel n’est pas issu du secteur public et on
constate un manque monifeste du sens du service public
et de respect du denier public.

Mais, ce qui est trés grove pour lo ville de Douala, c'est
qu'elle est trés mal pilotée ;

il n'y o quosiment pos de tronsfert de compétences effectif
de la port des services de I'Etat malgré des lois de
décentralisotion maintenant onciennes puisqu’elles dotent
de 1974 et de 1987, celles de 1987 conférant aux villes
de Douala et de Yooundé des compétences trés élargies,
pratiquement toutes les compétences en matiére de
gestion de la ville,

Dans le cadre de I"exécution du projef, nous avons pu
toutefois réaliser un cerfain nombre d'opérations mais les
conditionnalités qui étaient liges d lo mise en ploce du
projet n”ayant pas toutes 6t réalisées, un certain nombre
de sous-composantes n'ont pas encore été mises en

collectivités

locales

oeuvre. Toutefois, fe projet, dans son volet développement
municipal, est réalisé & peu prés d 30 % : je pense qu'i
n’évoluera pas beaucoup plus s'il n'y a pas d"évolution de
lo part de la ville de Doualo. Le retrait de I'ossistonce
technique induit un manque et certaines sous-
composantes du projet sont bloquées. L'assistance
technique était présente depuis longtemps sur Douala : il
fout s’interroger sur le retrait catégorique de la
coopération frangaise qui pourrait étre ié @ Iincapacité de
|o ville a prendre en charge son propre développement. Je
pense que cela constituerait une grave erreur parce que,
d'une part, nous avons accumulé une grande expérience
de la ville et que, d’autre part, nous avons beaucoup
investi en motiére grise et en argent. I serait dommoage
de perdre tout cet acquis et cef investissement.

Je terminerais en disont que, compte tenu de la situation
financiére de la ville de Douclo, actuellement, le chef de
projet est un pefit peu le messie : il est le seul @ posséder
des bons de corburants, des fournitures, le téléphone ...et
ie suis soumis & des pressions perpétuelles de la port de
mes collégues camerounais, ce qui rend la tdche plus
difficile encore.

André Harnist
Je suis, de formotion, administrateur territorial. J'ai donc
des origines qui sont tout  fait différentes de celles de
mes collégues et une expérience qui I'est fout outant. Je
suis en effet arrivé en coopération aprés avoir exercé des
fonctions dans des collectivités locoles : {‘oi d’abord été
secrétaire générol d'un SIVOM devenu disfrict puis d’une
ville moyenne en France et, aprds 20 ans d'exercice de
ces foncfions, je me suis dis qu'il fallait commencer un
deuxiéme métier. Sensibilisé aux problémes des
collectivités locales, ayant moi méme vécu la
décentralisation, une opportunité s'est présentée ofin de
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trovailler en coopération et | i accepté.

Le projet sur lequel j'ai ét€ positionné présentait quelques
originaités. D'abord, lo République centrafricaine était
engogée dans un processus de décentralisation : en
1988, des ordonnances décentralisatrices avoient 16
&dictées ef des élecfions municipales orgonisées : il y
avait donc des maires &lus. En 1989, devait avoir lieu le
cenfenaire de la fondation de la ville de Bangui ce qui
déclencha le processus de préparation du projet. Ce projet
avait une aufre originalité : il était intégré. En effet, il
comprenait une composonte infrostructure, une
composante planification, une composante onimafion
sociale urbaine et une composante institutionnelle .
('était un peu le début de cefte tendance et 'oi été
chargé de la coordination du projet et de cette derniére
composante. Par ailleurs, une convergence d'inféréts vers
la RCA avait liev puisqu’il existait un projet de
développement municipal initié por la Bangue Mondiale et
d’autres bailleurs de fonds et que la coopération
décentralisée se développait également : Ayant été
secrétaire général d'une commune, |'ovais ploidé ce
dossier auprés de mon maire et du conseil municipal qui
avoient accepté de s'engager dans cette voie.

Sur ces bases, comment coopérer avec les autorités
locales? Comment eston accepté? Bangui était un cas
parficulier - 1l n'y avait pos eu ouporavant d'assistonce
technique. Le premier projet a donc éveillé I'intérét des
responsables. En outre, i avais quand méme un atout dans
ma manche, la coopération décentralisée, qui m'o
beaucoup oidé dans le positionnement de projet ef dans lo
relance permanente de I'intérét des actions qui étaient
engagées. Voila pour la manire. Pour ce qui est du trovai
avec les responsables locaux, je dois dire que le trovail
avec des moires élus n’a duré en fait qu'une année ; en
effet, fin 1991, les maires élus étaient remplacés por des
maires nommés et les conseils municipaux par des
délégations spéciales. J'ai donc eu F'occasion de travailler
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tant avec des maires élus qu’avec des maires nommés :

- lo différence entre les deux situafions réside probablement

dans I'intérét de travailler avec un maire élu qui bénéficie
d'une assise importante. A Bangui, nous nous trouvions
dans une situation un peu particuliére : le conseil
municipal était &y mais le maire nommé pormi les élus ;
il y avait donc un appui trés fort de la part du pouvair et
cet appui polifique fort a permis ou maire de metfre en
place un certain nombre d'actions énergiques et musclées
qui ont induit un bon engagement du projet. Cedi dit, les
maires nommés et les présidents de délégations spéciales
ne manifestent pas moins d'intérét o 1"égard de
'administrafion d’une commune et ne s'impliquent pas
moins vis-Gvis des populations : je dirci méme que |'ai v
récemment un maire préfet qui o foit preuve de grandes
qualités d'administrofion, de gestion ef de clairvoyance.
Au vu de mon expérience, le clivage maire élu-maire
nommé ne m'interpelle pas outre mesure.

En ce qui concerne les relations avec le conseil municipal,
il faut bien voir que  mon positionnement était celui de
conseiller technique du maire méme si, bien évidemment,
I'6tais 6galement le portenaire des conseillers, des
adjoints et de |'odministration. Les relations avec le
conseil municipal sont un peu faussées en RCA : en effet,
le maire orchestre tout. C'est d”ailleurs un sujet
d'inquiétude parce que le maire ly-méme se coupe de
son équipe : ainsi, en 'absence de scrutin de liste dans
" organisation des élections municipales, "équipe n’est
donc pas solidaire autour d'un leader ; le maire est
naturellement isolé parce qu'il est nommé par le pouveir
et que tout le monde voudrait étre calife & lo place du
calife. I est isolé et son conseiller technique Iest donc
aussi. Bien entendu, nous essayons de pallier ce manque
de cohésion au maximum.

- Quant d mes relations avec les services municipau, elles
existent surtout avec le secrétaire générol et le directeur
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des services techniques. Il fout souligner qu’en I'espace
de 4 ons de projets, j'0i v se succéder 5 secrétoires
généraux, 6 maires et 5 directeurs de services
techniques ef le directeur finandcier. La difficulté est
d’ossurer I continuité de "action : en effet, & choque
changement, il fout patiemment repartir de zéro. J'ai
égolement quelques contacts avec les directeurs de
services pour des projets plus ciblés tels que lo
réorganisation d'un service ou I'introduction de
méthodes nouvelles, par exemple I'informatisation de
I"état civil.

Mon objectif est d'essayer d’introduire une cufture
municipale ou sein de la mairie de Bangui : ce ne sont
pas des mots, ce n'est pus une tarte @ lo créme, Cest
|'uddition d’un certain nombre d'acquis, d’expériences.
Lo culture municipale, je lo définis comme étont 4 la
fois une culture de service public et d’entreprise : C'est
mettre des quolités de gesfion d lo disposition du
service public avec I'idée de servir directement lo
population ou travers des élus et de I'administration
locale.

Enfin, si je devais faire une pefite citique vis d vis de lo
mise en place d'un assistant technique, ie dirais qu'il
n'a pos eu de préparation & la vie locale ofricaine mais
le grand bain dont ' avais bénéficié au sein des
collectivités locales frangaises m’o permis de prendre
pied ossez rapidement. Quant d lo répartifion de mon
temps dans mes fonctions, confrairement d mon omi
Christion Audibert, je considére que je consacre environ
30 % de mon temps d I'information, 40% d la réflexion
et au conseil avec le maire sur les actions d
entreprendre et lo poursuite du projet et 30% d lo
gestion du projet.

collectivités
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Nicolas Widmenr

Je vais parler d'un autre point de vue mais ussi d’une
autre approche :  personnellement, je suis orchitecte ;
i frovaillé, bien avant d’opérer dans les communes,
sur les matérioux locaux en Afrique : {’avais donc
|'expérience de certains pays, une certaine prafique du
réle de consultont et de lo fonction d’animation de
struciures associatives ainsi qu’une expérience, en
France, au travers d’un poste d’architecte-conseil, de
travail ovec les municipalités, au moment de la
décentralisation.

Je suis en Mauritonie depuis 5 ons. Pendant 3 ans, {'oi
frovaillé sur un projet financé par la Banque Mondiale :
je n'étais pas coopérant mais salorié d’une société
privée sous confrat avec lo Banque pour la réalisotion
du projet éducation Il en Mauritanie. Dans ce projet,
i'étais particuliérement chargé de lo mise en oeuvre
d'un projet d"appui & lo maftrise d"ouvrage communale
pour la construction de salles de classe. ('est
I'odministration, et plus parficulidrement le ministére de
I'Education Notionale, qui intervenait pour lo mise en
place d’un projet de dynamisation de maftrise
d"ouvroge communale : les municipalités devaient
réaliser en 5 ans 250 salles de closse cofinancées par
le ministére, le cofinancement de |"administration
atteignant 50 6 75 % du total. Ce projet, dont le
montant était de |"ordre de 9 millions de francs ou
départ, o finolement droing d'outres finoncements étant
donné le rythme de construction qui s'est révélé plus
favorable que ce que I'on pouvait penser, et a fini par
otfeindre un monant de "ordre de 20 millions de
francs. Il a permis de réoliser entiérement 1 200 salles
de closse en 5 ans grce d lo mobilisation des
associotions de parents d’'éléves ef d la mattrise
d'ouvrage communalg.

Mon activité, au sein de ce projet, concernait
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essentiellement le montage du projet, la formation des
&quipes d'animateurs sur le terrain, la mise en place et lo
négodiafion de I"ensemble des procédures tant ou sein des
diverses odministrations intéressées par le projet qu'ovec
un certain nombre de maires-phares que nous avons
utilisés pour des projets- pilotes et, par la suite, o
dynamisation de |'équipe et les relfions avec les élus, les
associations de parents d’éléves, les cellules de
coordination, la tutelle départementale, régionale et
nationale.

Cette animation, cette dynomisation se fondaient sur
quatre concepts dlés, tout comme |'ensemble du montage
du projet. Il s"agissait tout d’abord de reconstruire lo
confiance entre les municipalités et la population ;
reconstruire la confionce parce que les municipalités en
Mauritonie étaient élues depuis 1986, étaient des
structures & fortes compétences mais qui n’ovaient
strictement oucun moyen donc aucune possibilité de faire
quoi que ce soit et de mettre en oeuvre leurs
compétences. Ainsi, la population, complétement
découragée par cette décentrolisation qui aboutissait @ un
résultat nul, refusait cotégoriquement de

payer les impdts locaux et les taux de recouvrement, qui
étaient de |"ordre de 15 4 20 % dans la plupart des
communes, permettaient tout juste d la commune de
fonctionner avec un minimum de personnel. Donc,
premiére chose, reconstruire des relotions de confionce ;
pour cela, il fallait mettre en place des procédures
totolement fransparentes o0 la tutelle n'intervenait pas
tellement en terme de tutelle o posteriori de type potentat
local mais beaucoup plus une tutelle intervenant a priori,
dés le départ des projets, sous lo forme de conseils, de
participation ou débat sur lo position de I'école, sur le
nombre de solles de classe d construire, sur les
collectivités, les hameoux voire les différentes ethnies,
intéressés par cette école. La transparence était donc
essentielle afin que tout le monde sache exactement
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comment se positionner par rapport au projet. Lo
mobilisation I'était tout outant parce que 25 d 50 % des
projets étaient financés par les parents d'éléves ou par la
municipalité. Quatriéme grond principe : lo réplicabilité.
("est d dire qu'effectivement ma présence ne devait
absolument pas &tre un frein éventuel ou projet, elle ne
devait pas se traduire par lo nécessité que je reste. C'était
un autre point fondamental, car d’emblée, il était prévu
que je parte au bout de 3 ans et ce, quoi qu'il arrve : il
follait obsolument que |’équipe natfionale soit
opérationnelle dans les 3 ans.

Ce projet a démontré plusieurs choses : tout d’abord que
lo mobilisation des acteurs directs, population et secteur
associafif, est tout  foif possible en Mauritanie olors que
'on nous avait dit au départ qu’ un projet bosé sur cette
partie serait un échec total. Cette mobilisation était
possible o deux condifions : que cetie reconstruction de
confionce ait fonctionné et qu'il existe entre les deux
partenaires C'est & dire les municipalités et le secteur
associafif (les associations de parents d'éléves ou les
associations de santé voire d'auires associations) un lien,
le plus étroif possible. Si les associations frovaillent seules,
il est dvident que les structures odministratives de tutelle
peuvent peu 4 peu s'inquiéter, surtout dans un Etot qui
n‘est pas démocratique depuis longtemps et qui était,
encore en 1992, un Efat militaire. 1| est clair que I'Ftat
central et I'Etat déconcentré, au travers des wallis, qui ont
beaucoup plus une formation de préfet de police que de
préfet de développement local, s'inquidtent dés qu'ils
voient intervenir le secteur associatif. Or, la mobilisation
du secteur associatif est peut-Etre le premier élément qui
permette de foire redémmorer lo confionce. Dans plusieurs
cos, nous avons constaté que le maire, ayont construit des
salles de classe, a pu réobtenir au travers de cette action
des marques de confionce et o pu transformer
complétement ses toux de recouvrement fiscaux qui sont
passés de I'ordre de 15-20 % d 70-80 % dons cerfaines
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communes. Suite & ce programme, la coopération
frangaise monte actuellement un projet, dans lequel nous
allons essayer de réinsérer toutes les condusions positives
que "on peut firer de cette expérience : un projet de
cellulle d’oppui au développement communal. C'est un
projet qui doit intervenir de lo méme fagon C'est d dire en
appui aux municipalités, appui financier, technique et
administratif. 1l s’agit d’apperter une tutelle plus
pédagogique de I"odministration au niveau local ou fravers
de la déconcentration et de la formation de |"admi-
nistration. L'une des conclusions posifives que nous tirons
des précédents projets est la nécessité de fravailler avec
les élus, avec les municipalités dynamiques : ce

collectivités

locales

dynamisme produit des résultats et ottire d'utres
municipalités vers ce méme fype de processus et, par effet
de jolousie intercommunale, nous arrivons 4 un
dynamisme de |"ensemble du poys. C'est bien I'objectif
des projets municipaux.

En ce qui conceme la facon dont {'interviens quotidien-
nement dans ces projefs :

durant ces 3 ans de projet d’oppui & la construction de
salles de classe, j"ai surtout assuré une mission
d’animation et aussi de formation mais le réle de
conseiller technique permanent resfe largement dominant.

Q Premiére table ronde : les Coopérants 3
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QUESTIONS

Clavde Leroy

Je svis médecin-psychiatre et {'ai enseigné pendant 25
ans |'anthropologie et la psychologie de |'espace d I'Ecole
Spéciale d'Architecture. J'oi formé des centaines de
décideurs urbains d’Afrique et du Proche-Orient et, d
travers ce qu'ils me raconfaient sur le fonctionnement de
leur ville, je me suis rendu compte que le probléme des
coopérants est leur méconnaissance de la culture, de
'organisation de I'espace et de lu relafion privé-public... I
n'y o pos de formation par ces pays des technidens qui
vont venir chez eux, pour leur indiquer comment
fonctionne leur espace, comment fonctionne leur société,
quel est leur systéme politique, etc...D'outre part, nous
formons des Africains dans un systéme eurapéen : ils
apprennent nofre modéle et ensuite, malgré tous nos
efforts, ils rejettent leur propre systéme de culture et les
populations dont ils s"occupent. Ainsi, les coopérants, dont
o compétence technique n’est pas en cause, arrivent dans
un sytéme complétement foussé. C'est cette confradiction
du systéme de formation que je voulais souligner. Il serait
nécessaire d'organiser des instituts de formation mixtes
(pour aufochtones et coopérants) odaptés d la nature de
chaque pays.

Bernard Lesterlin
Je suis conseiller du ministre de |'Intérieur de la
République du Bénin. Je vais essoyer de dire deux mots
sur le positionnement du coopérant, & partir de mon
expérience qui est un peu différente de celles de mes trois
collégues. Je crois qu'il faut quand méme repositionner le
coopérant par rapport d ce que sont les collectivités

collectivités

locales

o REPONOSES

territoriales. Les collectivités fenitoriales en Afrique ne sont
nas dons la situation de celles qui existent en France, que
nous avons pu expérimenter par notre implication
professionnelle. L'inventaire qu’a fait récemment Frangoise
Brunet, dans le cadre du groupe de réflexion sur lo
décentralisofion du Préfet Clouzel, nous montre que, dons
I"ensemble des pays du champ observés, aucune des
réformes de démocratie locale et de décentralisation n'est
véritablement enirée en vigueur. Les coopérants que nous
sommes se posifionnent par rapport d ce cadre 1.

Je voudrais réagir por rapport & une phrose prononcée por
André Harnist tout @ I'heure, qui nous a dit que le clivage
maire élumaire nommé ne I'interpellait pas outre mesure.
Il est bien placé pour tenir ce type de propos de par
|"expérience professionnelle qu'il nous a rappelée. En deux
mots, mes sources d’expérience sont de trois ordres : 'ai
66 6ly dans une commune moyenne pendant le mandat
1977-1983. Ensuite, pendant la période de mise en
place de la décentralisation, je me suis occupé de
adaptation de la décentralisation frangaise version 82 au
contexte spécifique de Ioutre-mer. Enfin, {ai 616 sous-
préfet développsur en zone rurale.

Je voudrais dire, qu'd la lumiére de cette expérience, je
crois qu'il fout sorfir d’un certain nombre de confusions
que symbolise la phrase d"Harnist. Je crois que le
probléme aujourd’hui n’est pas uniquement de mieux
organiser |Etat pour faire en

sorte que les collectivités locales fonctionnent. C'est rai, il
y 0 des maires- préfets qui sont fout d fait compétents, qui
ont un esprit municipal et qui ont peut-Etre plus que
d’autres le sens de I'Etat. Je pense que le probldme qui se
pose est celui de lo reconstruction de ces Etafs et
notamment de la reconstruction d partir de I'émergence
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de la démocratie locale et lo vie municipale. Dong, il y o
d'une part, un processus descendant qui est de faire en
sorte que I'Etat n'étouffe pas ces collectivités locales et,
d'outre part, un processus ascendant qui est I'émergence
de ces collectivités sur lo base de la légitimité que confére
le suffrage universel d ces élus. Ainsi, il s'agit bien de faire
en sorfe que I'Etat, par sa déconcentrafion, occompagne
ce processus de décentralisation, dont la plupart des pays
du champ offirme qu'ils veulent I"engager. Je pense
notomment que pour sorfir de cette confusion qu’évoquait
André Harnist, il faut traiter un probléme fondamental

collectivités

locales

peu formées : comme fonctionnement de tutelle, ce n'est
pos du tout évident. En Mauritonie, nous essayons de voir
dans quelle mesure nous ne pourrions pas apporter,
premiérement, de lo formation et, deuxidmement, un
certain nombre d’outils pédagogiques trés simples pour
coractériser lo différence d’approche entre les
municipalités et la tutelle, pour faire en sorte que ces deux
partenaires, frés peu formés au niveau des départements
et des régions, puissent travailler ensemble. Ce trovail en
équipe est la condition d’existence de la tutelle
pédagogique. Nous ne pouvons obtenir cet aspect

I"exercice de la tutelle. Afin de foire ensorte que tes— pédugogique qu'o prior; ce n'estqu'en faisant intervenir

collectivités locales ne fossent pas n‘importe quoi et ne
soient pas fouffées, il fout se battre pour que lo tutelle
ne soit plus exercée par I'Etat central. Or, en Afrique, lo
tutelle est partout exercée par 'Etat central.

Isabelle Milbert
Justement, d propos de lo tutelle, {"étais surprise tout d
I'heure d’entendre dire que I futelle a priori serait moins
lourde que la tutelle o posteriori. D'ailleurs, je n’ai pos
bien compris. Ma question est : quel type de trovail
foites-vous en ce moment pour aboutir 0 une
déconcentration ou d une tutelle plus pédogogique ?
Concrétement, que recouvrent les termes de
déconcentration et de tutelle pédagogique?

Nicolas Widmer
Quond lo tutelle marche bien, lo tutelle o posteriori est
plus [égére pour les communes que la tutelle a priori.
Mais, lo tutefle en Afrique ne fonctionne pas  quand elle
se passe au niveau central ; quand elle a liey ou niveau
déconcentré, nous nous trouvons avec du personnel frés
pev formé qui discute avec des personnes qui sonf qussi

la tutelle en omont des projets qu'elle peut espérer éire
pédagogique. Effectivement, si elle n'est pas pédagogique
quand elle intervient en amont des projets, elle risque
d'stre complétement bloguante pour les initiatives de la
municipalité. Donc, il est clair que c'est une démarche qui
s'appuie sur lo nécessité de lo pédagogie, pédagogie qui
ne pourra &tre effective qu'en s"appuyant sur une large
diffusion. En un on, nous pouvons quand méme réaliser
un certain trovail de formation et de diffusion des guides
de vulgarisation des pratiques élémentaires des
municipalités, formation et diffusion qui nous permettent
d‘approcher cette pédagogie de lo tutelle.

André Harnist
Je voudrais évoquer le probléme de la tutelle et répondre
a mon collégue Lesterlin. Il fout distinguer deux échelles,
Cest d dire, lo futelle des villes de province et la tutelle
des capitales. Les capitales se trouvent confrontées d une
tutelle directe de différents ministéres, que ce soit le
ministére de |'Intérieur, le ministére des Finances ou
parfois le ministére du Travail ; ces tutelles se croisent et
rendent trés lourds les mécanismes de controles et
d’approbations et il s'y ojoute la tendance de chaque
Ministre d se sentir responsable de la Capitale, donc @
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interférer dans son fonctionnement. A cet égard, je
voudrais citer une expérience, bréve puisqu’elle n’a duré
qu'un peu plus d’une annés, que {'ai véwe en RCA et qui
m'avait assez séduit : la tutelle avait 616 exercée, sur
décision du pouvoir, par 'Inspection Générale d'Etat ¢'est
dire un organisme complétement indépendant des
ministéres et qui prenait ses instructions directement en
haut. Celo permettoit de se mettre & I'abri d’un certain
nombre de pressions de différents ministres ou ministéres
et égolement dovoir une vision unique des problémes et
de lo facon de les aborder. Pour répondre aux propos de
mon collégue Lesterlin, cela prouve tout simplement que
nous nous voyons trop peu souvent ef que nous avons
encore beaucoup de choses d nous dire mais je crois que
I"expression “le clivage maire élu-maire nommé ne
m'interpelle pas” doit 6tre resituée dons son contexte. En
RCA, comme dans beaucoup d’autres pays, nous sommes
en train de construire lo démocratie locale et elle
commence avec |"organisation de services structurés. (e
que je veux dire c'est que si, en 1988, nous langons une
ordonnance de décentralisation et des élections
municipales, les maires vont, tout d'un coup, &tre élus
sans avoir 14 formés : ¢'est un peu génant pour justement
espérer organiser rationnellement le fonctionnement des
municipalités. En revanche, les maires nommés parmi les
préfets ont au moins une formation de base ossez
sérieuse qui leur permet de loncer une dynamique et de
lancer les buses d’une organisation de lo commune. C'est
dans cet esprit qu'il fafloit concevoir mon propos.

Jean-Lovuis Venard
Ce n'est pas une quesfion, ¢'est plutdt une motion d"ordre.
Je trouve que le débat dérape par rapport au sujet de lo
table-ronde et qu'il voudrait mieux revenir d des questions

qui concernent plus précisément “qu’estce que ¢'est qu'un
fravail de coopérant vis & vis des collectivités locales?”.

collectivités

locales

Christian Avdibert

Moi, je voudrais réagir d la question qui o &t posée, non
Pas pour apporier ung réponse parce que je ne pense pas
8tre en mesure de le faire mais pour les raisons suivantes
 je considére avoir une certaine expérience de |'Afrique
noire puisque |'y suis pratiquement né et que 'y oi passé
toute mon enfance et mon adolescence. Nous
intervenons, dans le cadre d'une assistance fechnique,
auprés de collectivités locales organisées selon un modéle
frangais : nounous intervenons en fant que techniciens et
nous les aidons G metire en oeuvre des textes rédigés
dons un confexte d’assistance technique et s'inspirant
d’un modéle frangais. Il est certain que ces fextes ne
prennent pas en compe toute la dimension africaine mais,
d mon avis, ce n'est pas dans le systéme institutionnel
que nous frouverons cette dimension africaine. Comme le
disait Nicolas Widmer, je crois que si on veut prendre en
considération la culture ofricaine dans I'organisation des
villes, il fout s’ orienter vers les associations en appuyont
ces organismes. Actuellement, nous engagons nofre
démorche dans ce sensld ; déjd, ou Comeroun, dans le
cadre de o mise en oeuvre du Fonds spécial de
développement, nous nous sommes essentiellement
appuyés sur des associations locales, bien souvent sur des
associations de quartier. Je pense que C'est un début de
réponse G la question qui a été posée : il est difficile
d"envisager d’avoir des coopérants formés @ la culture
africaine ; il foudrait qu'ils cient 616 immergés dans cette
culture depuis trés longtemps pour qu'ils puissent
'intégrer de manidre forte et effective.

Michel Gérard
Dans le sens de Jean-Louis Venard, je poseroi une quesfion
provocatrice en disant : en vous plagant 4 la place du
ministre francais de lo Coopération, quels efforts feriez-
vous pour améliorer le type de coopération que vous
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exercez? Vous parlez en parficulier de pédogogie, de
formation 4 la culture ofricaine...Sur quels points la
coopération frangaise devraitlle faire porter ses efforts en
direction de ses propres coopérants ?

Jean-Pierre Elong M~’Bassi
I"aimerais demander aux coopérants quels sont les paints sur
lesquels ils pensent échouer dans les postes qu'ils occupent.

Nicolas Widmer
Je voudrais revenir sur lo remorque que vous ovez faite en
ce qui concerne la connaissance du milieu Jocal. Un
architecte ¢l besoin de connatire por apprentissage la vie
de son client ovant de lui dessiner une maison? Je ne ois
pus. Un architecte doit surtout sovoir écouter son lient,
savoir lui poser les bonnes questions, interpréter les
réponses pour étre copable effectivement de mener un
débat avec son dient et, grce d ce débat, lui construire sa
maison & lui et pos la maison de la personne qu'il pense
voir dans son esprit. En fait, nous sommes en Afrique
exacfement comme I'orchitecte face au dlient : nous ovans
une démarche fechnique que nous appliquons en fant que
conseiller ; nous ne nous substituons & personne ¢'est  dire
que nous n‘avons pas lo responsabifité de la signature et de
lo prise de décision. Nous apportons un certain nombre de
conseils et notre réle est essentiellement d'écouter notre
partenaire pour arriver effectivement d détecter les
différentes possibilités que nous pouvons lui proposer. De
toute fagon la décision finale reste la sienne. Quand nous
nous trouvons, en tant que coopérant ministériel, dans des
cas o0 nous ne sommes absolument pas d’accord,
humainement et idéologiquement, avec la politique qui est
mise en oeuvre par un ministre, que faisonsnous et quel
type de conseil donnons-nous? Devonsmous donner un

collectivités

locales

conseil qui va dans le sens de la polifique avec laquelle nous
ne sommes absolument pas d’accord ?

Je me suis trouvé dans cette situation en Mauritanie :
certains directeurs m“ont dit “dans telle zone du fleuve il
est hors de question que I"on construise des écoles pour le
moment” ; ils avoient des quantités d’arguments,
|'argument principal étont que la population de cette zone
étoit noire. Je ne pouvais pas accepter ce raisonnement
donc j'ai du effectuer une certain nombre de démarches.
J'ai un peu le sentiment que le coopérant, dont la position
est parfois extrémement fragile et délicate, n'a pos
toujours le soutien nécessaire de lo part de lo Mission de
coopération et de I'Ambassade, ¢'est d dire que nous nous
rendons bien compte, en étant sur le terrain, qu’entre le
discours du développement, notre posifionnement et le
soufien que nous recevons, il y a de temps en temps un
goutfre. Nous sommes positionnés en tant qu'hommes de
développement mais, malheureusement, nous sommes
quelquefois des pions qui sont mis en place pour
représenter lo France et symboliser sa présence. Parfois,
nous nous demandons si certaines actions ne sont pas
compléfement en contradiction ovec ce qu’on nous
demande de faire. Nous avons, dans certains groupes de
réflexion, parlé d’omélioration des stratégies et de lo
cohérence entre différentes stratégies intersactorielles ; il
est dair que, pour faciliter le role du coopérant, les parts
respectives de son role d'agent de développement, de son
bl de contréle des ufilisations financiéres de I'argent
francais et de son role “présence francaise” doivent étre
précisées. Tant que ce pointld n'est pas vraiment précisé,
lo position du coopérant est délicate.

Bernard Garmirian
Votre comparaison avec le travail de I"architecte est
extrémement dongereuse méme si je suis d"accord ovec le
reste de ce que vous avez dit. D'une part, I'orchitecte est
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payé par le client ; 13, votre interlocuteur ne vous paye
pas. Deuxiémement, quand vous construisez lo maison,
vous 8tes responsable de la maison : si elle tombe, vous
gtes recherché en responsabilité. Troisiémement, lo
consfruction est en pierre et en béton et cela change tout.

Christian Audibert
Je voudrais répondre d propos de Iéchec. Nous avons
connu des échecs cuisants d Douala. Le principal c'est vrai
étant de n'avoir pas su faire passer le message de lo
nécessité de gérer la ville de maniére rationnelle et
rigoureuse.

André Harnist
Je crois que ¢'est & partir du constat des échecs que nous
pouvons effectivement réfléchir sur notre oction ; celo
rejoint un peu ce qu'a dit Michel Gérard ainsi que Nicolus
Widmer. Pour ce qui concerne mon expérience, quels sont
les échecs? Un certain nombre d'actions ont été
entreprises avec I'adhésion des partenaires locaux, aussi
bien des services que des responsables £lus, quelquefois
avec un fort enthousiosme ou départ donc une demande
assez forte pour | réorganisation des méthodes de ravail.
Au bout d’un certain temps, nous nous rendons compte
qu'il y o une perte de vitesse. Alors on nous dit ; “oui
mais vous devriez nous donner dovantage de formation” ;
or, nous avons pris la précaution de donner une formation
au départ , une formation suffisante pour que les
personnes puissent se prendre en main. Il y a quelque port
des blocages : nous nous posons donc un certoin nombre
de questions afin de faire avancer les choses. Je pense par
exemple que les missions devraient s'impliquer dovantage
dans |"évalyation périodique des projets et des actions
menées dons le cadre de ces projets. Grosso modo, tous

collectivités

locales

les ans, il foudrait que nous ayions une réunion de
concertation avec les outorités locales pour voir ce qui
été entrepris, quels sont les résulfats, quel o 6t€ le chemin
parcouru et recalibrer le projet en fonction de son état
d’avancement. I} ne faut pas se figer dons un projet qui o
une durée de 3 ans par exemple mais pouvoir facilement,
de concert avec les autorités locales, obliquer dans un
sens ou dans un autre pour &ire plus efficace.

Question
Pourquoi n'8tes~vous pas arrivé  faire passer le message?

Christian Avdibert

Il est possé ouprés de beoucoup de cadres. Douala est
une ville un peu atypique, qui est mal managé. Je crois
que, quelle que soit 'ossistonce technique, quelles que
soient les méthodes ufilisées et quelle que soit lo culture
avec loquelle nous avons pu mettre en place ces outils, la
ville aurait toujours ét6 mal gérée parce qu'elle est gérée
dons un contexte de bricologe. Une ville de cetie taille,
avec les potentialités qu'elle posséde, donne I'impression
d'8tre gérée par des bricoleurs.

Francois Bodin
Je ne veux pas poser une question mais plutdt donner une
esquisse de réponse d la question posée par Michel
Gérard. Je suis d'avis que les Missions de coopération ne
s'impliquent pas suffisamment dans les projets. Il me
semble quune meilleure implication des Missions,
directement dons les projets, est possible et souhaitable.
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Alphonse Yapi-Diahou

collectivités
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iIsabelle Milbert

En quoi consistent, concrétement, les formations que I'on
donne aux coopérants? Si je me fonde sur I'expérience
que ['ai pu avoir en (Bte d'lvoire, {'ai le senfiment que
les coopérants qui arrivent, soit dans les ministéres, soit
dans les structures d'intervention comme par exemple
|'Atelier durbanisme d’Abidjon, arrivent dans le cadre de
projets bien précis avec un financement donné, une durée
déterminée ; dans ce cadreld, nous trovaillons avec des
8quipes locales, des techniciens localement formés et puis,
lorsque le projet s"arréte, on ne sait plus. Alors, les échecs
ne sontls pas liés a ce type d'intervention qui consiste @
intervenir, au coup por coup, selon les projets?

Henri Coing
De nombreux intervenants précédents ont insisté sur
I"importance de lo déconcentration administrative,
condition nécessaire pour que la décentralisation
fonctionne.
On pourrait évoquer ici I'expérience de la coopération
francaise en Colombie : il y o un programme de
coopération avec les collectivités locales et elle s'appuie
trés fortement sur I'association des maires, et cela vaut la
peine de considérer cette possibilité, si différente de celle
qui s"appuie seulement sur les ministéres.
Vous me direz que les associations de maires n’existent
pas partout. Mais la Colombie est un pays de
décentralisotion récente, o0 les municipalités sont encore
bien fragiles. Jusqu'd cette année, le mandat de maire
n‘avait qu‘une durée de deux ans, non renouveloble. Et
pourtant, ['ossociation des maires joue un rdle essentiel,
notomment pour refricoter cette relation collectivité locale-
Etat, qui est si difficile.

Vous, assistants techniques de lo coopération frangaise,
vOUS n'8tes pas seuls sur le terrin ; je pense en particulier
d Doualo qui a connu une succession de projets
internationaux avec d’autres assistants techniques.
Comment arrivez- vous 4 fravailler en coordination avec
les autres bailleurs de fonds sur le terrain ?

Nicolas Widmer
Coopération long terme et consultant me semblent Bire
des outils complémentaires. Dans la coopération d long
terme, surfout si on se positionne en tant que conseiller
technique ou animateur, on ne peut pas prendre en charge
des études ou des réalisations effectives et, de ce point de
vue g, on est bien souvent obligés de foire appel 4 des
consultants pour pouvoir faire I'étude particulidre qui vo
permettre de réaliser le projet ou d’omener une autre
ouverture sur Ie projet. De ce point de vue-ld, tout le
monde a sa place. Il est évident qu'il y a tellement de
choses  faire que tout le monde a sa place d partir du
moment o) on arrive & tout coordonner. Avec les autres
coopérations, e n'est pas si évident que ¢d : en ce qui
concerne les projets de développement municipaux, la
Bongue Mondiale, I'Allemagne et la coopération frangaise
par exemple arfivent d bien coordonner leurs acfions. Dans
les expériences avec les autres coopérations, e constate
que les pays utilisent trés bien ces différentes présences
pour jouer la concurrence. Quant d I"association des
maires, il est clair que C'est frés important : ¢'est un
troisiéme positionnement possible mais il reste difficile
voire impossible parce que les associations de maires
restent des structures extrémement politiques, qui n’ont
pas vraiment de compétences techniques. Il ne semble
pas qu'il serait confortable pour I"assistance technique de
s'y posifionner.
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André Harnist

collectivités

locales

Christian Avudibert

Sur e probléme de lo durée de V'action du coopérant, je
pense que, pour faire entrer dans les moeurs une culture
communale, il fout un troveil de longue holeine afin
d’amener les gens a adapter leurs comportements. Il fout
un temps minimum d’oction dans ce domaine au moins
en ce qui concerne I"administrotion et la gestion des
COMMUNES.

En ce qui concerne le role du coopérant comme point
d"articulation entre un certain nombre d'intervenants,
d'abord avec les coopérations extérieures, je suis d'accord
avec Nicolas Widmer pour dire que nous avons des
confacts assez suivis avec I’Allemagne, par exemple, dans
mon cas, en ce qui concerne la mise en place d'un
systéme de romassage des ordures ménagéres. Nous
avons les mémes préoccupations : d partir de 16, nous
essayons de coordonner le projet francais et le projet
allemand. Autre exemple : un projet de développement
municipal portant sur les 5 grondes villes de lo RCA est
initié par lo Banque Mondiale ; la Banque o donc
commencé 4 finaliser le projet et pense 'appuyer sur la
coopération technique francaise pour en assurer le Suivi.
Autre point d’arficulotion, I"association de maires :
effectivement, nous n’en avons pas parlé depuis le début
mais je crois que c'est importont. Ces associafions sont
lotentes dans notre discours parce que nous avons, les uns
et les outres, dans notre pays, essayé de faire vivre ou
d"inifier de telles associations. Cedi dif, dons des pays ol
les maires &lus sont remplacés par des maires nommés, il
est difficile de faire vivre une associotion de maires
nommés. Il existe néanmoins un certain nombre de
maires de province qui viennent me voir d Bongui en
disont “vaild, j'ai fel probléme, pourriezvous m'éclairer
un peu?”. C"est un point d’articulation effectif et
nécessaire parce que Cces associations ne sont pas
structurées.

En ce qui concerne la durée de la mission d'un coopérant,
ie pense quil y a un juste milieu @ frouver entre les
missions longues et les missions courtes. ll est certain que
o mise en place d’un projet de développement municipal
nécessite une longue immersion dans le miliey justement
pour &ire imprégné de la culture de la ville, des habitudes
locales. En revanche, des actions trés techniques liées d lo
mise en ploce ou 0 I'ufifisation d’un outil de gestion ou d
lo réalisation d’une opération d’oménagement peuvent
trés hien se concevoir comme des missions courtes. En ce
qui concerne I'implication de I'assistance technique vis @
vis des outres intervenants, je tiens @ préciser que j'ai une
situation privilégiée dans la mesure ol les responsables de
lo ville considérent que ma situation de responsable de
projet fait de moi un interlocuteur privilégié des outres
bailleurs de fonds c'est a dire que, systématiquement, je
suis associé @ toutes les concertations qu'il peut y avoir
avec les intervenants externes. Je suis également, au sein
de lo Communauté urbaine de Douala, le correspondant
de lo coopération décentralisée de I’Alsoce et un
interlocuteur privilégié de I'AIMF qui o également des
actions de coopération avec Douala. Je voudrais terminer
en disant que, quand {'évoquais les bricoleurs qui gérent
Douala, cela ne concemait pas tous les techniciens,
urbanistes et ingénieurs qui interviennent sur le terrain.,
Nombreux sont ceux qui, ou contraire, ont une grande
idée de ce que doit &tre la gestion de lu ville de Doualo.

n
Francois Noisetltie

Je vous remercie : nous sommes arrivés au terme de notre
débat.
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Xavier Crépin
Le théme retenu pour cette seconde tableonde est celui
des projets municipaux. Sont présents  cette tablesonde :
- Christian Curé qui est maintenant quprés de la
Commission des Communautés Européennes, d la DG VIl
et qui travaille sur le théme de la coopération
décentralisée avec un concept qu'il convient de préciser.
- Victor Chomentowski, directeur du bureau d'études
BREEF, bureou d'études spécialisé dans les collectivités
locales en Fronce mais aussi 6 I'étranger dans le cadre de
missions effectuées pour de nombreux bailleurs de fonds,
en particulier pour lo Coopération Frangaise ef lo Banque
Mondiale.
Nous avions invité une personne de lo Banque Mondiale
mais vous savez qu'actuellement le département Afrique
est en pleine restructuration. Cette restructuration devant
aboutir le 30 septembre, les personnes n’étaient pas
vraiment disponibles.
- Felipe Starling, chef du Bureau collectivités locales -
développement urbain au ministére de lo Coopération et
qui nous parlera des nouveaux projets que finance le
ministére de la Coopération ainsi que du groupe de frovail
qu'il onime sur les questions de décentralisation.
- Jeon-Pierre Elong M'Bassi, coordonateur du Progromme
de Développement Municipol module Afrique de I'ouest,
qui est basé a Cotonou et qui nous présentera les deux
années d'activité de son programme et s vision de
I"évolution en cours au niveou des municipalités ef des
associations de maires qu'il cotoie quotidiennement dans
son activité.

Christian Curé
Je travaille d la division de la coopération décentralisée et
du cofinancement des ONG (Direction Générale de
Développement / VIII). Aucun service ne s'occupe
spécifiquement au sein de la DG VI de lo question

collectivités

locales

municipale et encore moins des projets municipaux. Par
rapport ou sujet de cetfe journée qui est la coopérofion
avec les villes mais aussi lo coopération décentralisée, je
voudrais souligner dans quel état d’esprit cette
coopération décentralisée est percue au niveou
communautaire.

Je vais essayer de brosser un panorama d'ensemble de ce
que seraient les approches du secteur urbain ou du
développement municipal au niveau de la Communauté
Européenne. Je dis bien des approches parce qu'il n’existe
pas de politique ou d’orientation progrommatique
particuliére en ce domaine mais plutt un ensemble
d’opérations qui sont menées selon des opproches et avec
des instruments rés différents, dans un codre qui est celui
du Fonds Européen de Développement. C'est un fonds qui
est géré de facon paritaire entre lo Commission et les
états bénéficiaires dont les priorités et les programmes
sont d'obord discutés et négociés focolement donc avec
une voriobilité assez importante d'un pays d I'outre en ce
qui concerne par exemple les activités dons le champ
municipal. Quand on parle de projets ou d’actions
intéressant le champ municipol ou le champ urbain, ou
niveou de lo Commission, il s’agit pour I'essentie! de
programmes classiques du Fonds Européen de
Développement  c'est d dire des programmes sectoriels,
qui concernent |"économie ou la santé par exemple,
intéressont le champ urbain & un fitre ou @ un autre mais
sons nécessairement que ceux-Gi s'inscrivent dans lo
problématique particulire et spécifique du développement
urbain. Je ne crois pas que ce soif le type de programme
qui nous intéresse ici.

Il'y o ensuite des programmes qui ciblent le champ urbain
et principalement les centres secondaires : ils sont en foit
encore peu nombreux méme s'ils commencent 4 se
mettre en place et sont I"amorce d’une nouvelle
génération de programmes et d’approches dans ce
domaine. Il ne faut pas oublier les actions qui
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commencent d se développer et qui traitent de lo question
de lo décentralisation. Je pense notomment d
I'intervention du FED en appui 4 la décentralisation au
Mali ou au Burkina.

Pour compléter ce tableau, je donne quelques chiffres : le
secteur urbain a concentré & peu prés, dons les 20
dernidres années, 3% de I'cide de la Commission. Pour
70 %, il s'agissait de construire des réseaux d’eau et de
metire en place des systémes de ramassage des ordures,
des résequx d'électricité ou de routes ef, pour 25 %, des
actions d’éducation et de santé. Vous savez que lo
convention de Lomé IV, qui régle cette coopération avec
les états ACP, n’introduit nulle part explicitement cette
dimension urbaine ; elle est prioritairement centrée sur
'approche sociale et économique du développement et le
secteur rural. Vurbain n'est évoqué que de facon trés
indirecte G travers le role des centres secondaires dans le
développement rural. Pour élorgir aussi le panorama, il
fout préciser que cela est également vrai pour les pays en
développement d'Amérique latine et d'Asie : lo
coopération avec ces Etats est définie par un réglement de
1992 qui est plus ouvert que lo convention de Lomé dans
lo mesure o0 il y est fait explicitement mention aux
couches urbaines défovorisées et aux actions dans les
petites villes.

On peut trouver |"explication de tout cela dans le
fonctionnement méme de Lomé IV et duns le mode de
gestion du FED. En ce qui concerne I'urbain, lo
Commission a souvent occordé une forte priorité d
I"investissement sur les problémes de gestion ou
d'institutions et il existe une certain tendance @
développer les actions au coup par coup. Demier point,
cette aide de 3%, que je citais, sest principalement
concentrée dans les capitoles.

Je crois qu'il y o quand méme quelques évolutions
positives qui se dessinent, méme si elles restent modestes

collectivités

locales

: nous sommes en phase de renégociation de lo
convention de Lomé IV et nous préparons le protocole dit
“Lomé IV- bis”. Dans ce protocole, une importance plus
gronde devrait &tre donnée d la question des réformes
institutionnelles, de lo “good governance” et gux
problématiques qui nous intéressent ici et & celles de ln
décentralisution. Il existe aussi une réflexion en cours sur
ce sujet au sein de lo Communaouté Européenne et je
mentionne Marie-Thérése Manchotte, présente
aujourd’hui, qui porticipe trés activement d cette réflexion.
Il existe enfin, au sein de lo Commission, progressivement
et sous 'influence doutres bailleurs, une reconnaissonce
progressive du rle des villes, de o nécessité de
reconnafire "existence d’une problématique spécifique o
ces villes oppelant ay moins frois types d'intervention : lo
réalisation d'infrastructures et d’équipements, I'appui qux
projets produciifs et enfin I'omélioration de lo gestion des
villes d partir de la recherche de modgles de gestion et de
décentralisation odaptés a chaque confexte.

Cefte volonté a commencé & se traduire par une nouvelle
génération de programmes. Deux mots du programme
d’oppui aux villes secondaires de Cote d'lvoire. Ce n'est
nos le seul programme puisqu'il existe déjd un programme
d’oppui aux centres secondaires qui fonctionne au Mali, un
autre qui est en phase de lancement en Guinde. Le
programme Cote d’lvoire est un programme qui démarre
etil y o encore ossez peu de choses a en dire ; il pourrait
éventuellement &tre  appelé d devenir un programme
modéle pour la Commission dans ce domaine. Il vise trois
objectifs : I"amélioration du cadre de vie et de
|"environnement urbain dans 16 villes secondaires de la
cbte, I"amélioration des capacités de gestion et
d'investissement des communes et 'accroissement de
activité économique dans ces communes, cedi dans un
contexte de décentralisation et de développement de
'autonomie des communes. Il est prévu également de
mettre en place toute une série de mesures
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d’accompagnement en termes de transferts de
compétences e de moyens de I'Etat vers les collectivités
locales. Ce qui est intéressont et original par rapport d la
pratique trodifionnelle du FED : c'est un programme qui
comprend deux volets, un volet maftrise d’ouvrage d'Efat
pour les grosses infrastructures, qui suit o filiére dlossique
de mise en oeuvre des programmes du FED, pour environ
lo moitié du montant de ce programme et un volet
maitrise d’ouvrage locale pour tous les pefifs
équipements, c'est d dire pour 'aufre moifié du montant
de ce programme et sur lequel il y o une participation
communale. Le deuxiéme point original de ce programme
est lo participation des municipalités d I'identifiction des
projets grice & une démarche de consultation de ces
municipalités et de définifion controctuelle d’un cadre de
trovail enire I'Etat et lo municipalité. Lo troisiéme idée
intéressante de ce programme est lo mise en place de
formules souples de financement qui permettent de soisir
des opportunités de projets notamment dans le domaine
du développement économique. Le dernier point qui
coractérise ce programme est |'ensemble des mesures non
physiques d'accompagnement qui porte sur I"appui @ la
gestion communale pour les questions de finonces, de
fiscalité, de formation, ensuite sur I'appui technique et sur
les lignes de crédit oux petites et moyennes entreprises.
Enfin, le programme prévoit explicitement de pouvoir
intégrer des ONG qui interviendraient duns la zone ef sur
les thémes prioritaires. Voila tout ce qui en fait I"originalité
au regard des protiques traditionnelles du Fonds Européen
de Développement,

Par ailleurs, il fout également mentionner dautres
opproches comme celle des programmes de
microréalisafions davantage orientées vers le soutien des
acteurs & lo base ou des acteurs privés. Je crois qu'il fout
citer aussi pour mémoire |'action des organisations non
qouvernementales dans le secteur urbain ; elle est restée
modeste jusqu’ici mais est appelée & prendre de
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'importance, je pense surtout A ce que nous observons
sur un continent comme {"Amérique lafine.

Et puis, je voudrais évidemment parler de la coopération
décentralisée, méme si lo coopération décentralisée n'est
pos infimement liée au sein de la Commission Européenne
o lo question de lo décentralisation et des collectivités
locales. Je rappelle simplement qu'elle o pour principal
objet d'orgoniser des modalités de coopération différentes
permettant de rendre toute une série d'acteurs locaux dits
décentralisés (groupements de bose, ossociations, ONG,
collectivités locales) non seulement bénéficiaires de la
coopération mais partenaires. Cette coopération
décentralisée se met en place. Une grande partie de notre
trovail est d'essayer de transformer celu et d'instiller cette
forme de coopération dans les programmes du FED.
Auiourd'hui, nous percevons des incidences au niveou du
chomp urbain et municipal : d’une part, la mise en place
de programmes d'appui aux associafions de villes et au
renforcement municipal et, d’autre part, des moyens
financiers de plus en plus importants consacrés & cette
question. A plus long terme, I'enjeu, du point de vue de la
coopération décentralisée por rapport @ cefte question
municipale, est effectivement lo mise en place de
programmes qui permettront aux municipalités d'8tre des
interlocuteurs directs de I'oide communautaire et d'étre
aussi des maftres d’ouvrages de projefs ou de volets de
programmes du FED. Pour compléter ce panorama et pour
montrer combien tout celo est voste et s"appuie en fait sur
différentes philosophies d’approche et différents
instruments, il ne fout pos oublier différents outres outils
qui existent dans d’autres régions du monde ; je pense d
la fomille des programmes Urbs (comme le programme
MedUrbs en Méditerranée), programmes qui agissent sur
le champ municipal et favorisent les échanges et fransferts
de savoirfaire entre collectivités locales. Ces approches
seront omenées & éclore dans d’autres régions du monde
comme I'Amérique du sud et I'Amérique centrale. Cest
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encore une autre forme d'infervenfion dans ¢e domaine et
ie posse sous silence les actions du méme fype qui sont
menées dans les pays de I'Est et de I'ex-URSS, et qui
s'inspirent de la méme philosophie.

Je finircis en disant, qu'au niveou communautaire, le
chomp municipal n’est pas encore aujourd’hui une priorité
explicite de travail. Ce sera certainement un processus lent
ef {e ne suis pas si nous pouvons raisonnablement
attendre, avant lo fin de Lomé 1V, ¢'est & dire avant ['on 2
000, des évolutions majeures dans ce domaine. Nous
sommes dans une opfique qui est celle du développement
social et &conomique et donc nous avons d réfléchir sur la
fagon dont les programmes et les projets urbains peuvent
dovontage impliquer les acteurs urbains, les acteurs du
social et de |"économique, les associations de
professionnels, de quartiers, les ONG locales. Il reste d
innover en termes de montages et de modes de
parfenariat avec les pouvairs locoux.

L'enjev avjourd’hui, en matiére de coopération
décentralisée, est que le role que peuvent jouer les
organisations de base, les ONG, les organisations
représentatives par rapport 4 cette nouvelle approche se
précise mois que les municipalités, les pouvoirs locaux
n'ont peut-Gire pos encore pris toute leur ploce dons ce
dispositif.

Victor Chomenitowski

Je vais parler de ce que je connais de lo focon lo plus
concréte possible méme si, effectivement, en tont
qu’opérateur, nous n’avons foujours qu‘une vue parfielle
du pourquoi et du comment des choses dans lesquelles
nous sommes impliqués.

Je vais, dans un premier temps, définir ce que nous
foisons octuellement pour un projet parficulier qui est en
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gestation. Je travaille au sein d’une équipe 4 lo
préparation du Quatriéme Projet Urbain du Sénégal.
Concrétement, que devons-nous faire au niveau du
Quatridme Projet Urbain? Je rappelle d’obord les termes
de référence de notre mission : nous avons & frovailler
dons plusieurs domaines. Une premigre réflexion concerne
les méthodes permettant d’opérer un redressement
municipal, ¢'est & dire une omélioration qui concerne aussi
bien les méthodes de gestion, les relations avec la tutelle,
lo mobilisation des ressources, 'identification des projets,
leur planification, que les choix en mafidre
d'investissement. Il s’agit d’une vision fransversole et
globale de fa municipalité. Cette premiére direction de
réflexion doit permetttre au cours d'une phase transitoire
d'élaborer des contrats de ville, objectif réel du Quatridme
Projet Urbain. L'ospect global et transversal de la vie
municipale étant reconnu, il a € envisagé de restaurer
les relafions entre les municipalités et |'Etot par le biais
d'un document dénommé “projet de ville”, qui confiendra
les engogements de I'Etat envers les municipalités ; ces
engagements ne concernant que |'Etat, un deuxiéme
niveau est constitué par le contrat de ville signé entre
|'Etat, représenté por une agence spécialisée, et les villes.
['une de nos taches consiste également 4 arficuler I'action
de cette agence ovec celle de I'odministration et celle des
villes. Il'y a donc un volet important du projet qui est
consacré ou montage de 'ogence.

Nous ne sommes actuellement qu’aux deux fiers de
élaboration de notre mission : aprés avoir fait des
propositions @ I'odministration sénégalaise, qui nous a foit
plusieurs remarques, nous devons travailler dans une
deuxiéme phase pour finaliser le projet. Lle Quatriéme
Projet Urbain, comme lo plupart des projets sur lesquels
i'ai ev I'occasion de travailler, comprend outre lo portie
pincipale (les contrats de villes), un ensemble de sous-
composantes transversales. Elles contiennent les
composantes “traditionnelles” des projets de
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développement municipaux : amélioration des relations
avec I'odministration déconcentrée, et avec lo tutelle,
formation du personnel, recherche de mise en adéquation
des personnels avec les taches d remplir par les
collectivités locales, hormonisation des systémes de
financement et enfin mobilisation des ressources sous ses
divers aspects (de I'ussiette fiscale jusqu’aux méthodes de
recouvrement et aux méthodes de comptabilité).

Je récapitule. Le projet apparaft certes compliqué. Outre
les composantes transversales, il s'articule essentiellement
entre le projet de ville et les contrats de ville, 'agence
coordonnant et identifiont les collectivités susceptibles
d'étre en mesure de répondre qux contraintes des contrats
de ville.

La question qui se pose est lo suivante : pourquoi un tel
projet, dans un contexte trés complexe, et compte tenu de
lo situation des municipalités sénégalaises? le crois qu'i
faut faire un retour en arriére : I'histoire, la durée sont des
points importants. A ma connaissance, et pour avoir
trovaillé sur le Deuxiéme Projet Urbain du Sénégal,
identifié au début des années 80, tout part de lo
reconnaissance du caractére incontournable du fait
municipal : il ne peut y avoir d’amélioration dans
I'organisation de la ville si la municipalité n’est pas en
mesure d’avoir une certaing capacité de gestion. Entre
I'identification de 1980 et lo premiére concrétisation de
ces idées dans le cadre d’un projet (le Second Projet
Urbain), cing années se sont écoulées. (e projet avait
comme objectif lo réhabilitation du systéme municipal des
communes du Cap Vert (région de Dakar aujourd’hui) et
'identification d’un certain nombre d'actions & mettre en
oeuvre dans un projet ultérieur. Il 'y o donc eu un
Troisiéme Projet Urbain, actuellement en cours, et qui doit
prendre fin en 1995. Au cours de la mise en oeuvre du
second projet, et compte teny des difficultés de réalisation
rencontrées, a germé |'idée d’un type de projet plus
tronsversal. Auparavant, la plupart des projets se focalisait
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soit sur une collectivité locale donnée, soit sur des secteurs
donnés. L'idée nouvelle de 1990 repose sur une
approche globale de la ville grace au contrat de ville : le
probléme consiste alors d organiser ces contrats par
rapport @ I'odministrafion centrale existonte et en foncfion
des capacités des municipalités. Nous sommes en 1994
si tout va bien ef si tout évolue selon lo démarche
classique de la Banque Mondiale, les études de
préfactibilité prendront fin d'ici quelques mois ; ensuite,
les services de lo Banque Mondiale procéderont d
'évaluation du projet. En cas d'accord de principe du
gouvernement sénégalais, les négociations en vue d'un
accord de crédit débuteront alors. Ainsi, le démarrage du
projet ne devrait pas avoir lieu avant 1994-1997.
Rappelez- vous que C'est un projet qui a 6t€ imaginé en
1990 aprés le constat de quelques dérapages par rapport
i ce qui ovait 66 imaginé en 1980.

Quelles sont les questions que |"on peut se poser
avjourd'hui, 14 ons aprés les premiéres réflexions sur ce
qu'il fallait faire dans le domaine municipal ou Sénégal?
En dehors des retards, ce qui est le plus problématique,
¢'est que les conditions ont changé. En tont qu'opérateur,
i’ai du mal @ faire comprendre, tant aux bailleurs de fonds
qu'oux administrations, que le contexte du pays dans
lequel nous trovaillons en 1994, n’a strictement rien @
voir avec les conditions de 1980 ou les conditions de
1985, ou na plus grand chose a voir avec les conditions
du début jonvier 1994 du fait de lo dévaluation, En tant
qu’opérateurs, nous essoyons d’gjuster notre ocfion avec
le temps réel outant que faire se peut. Mais, ce n’est pas
tout, pendant que nous fravaillons sur le Quatriéme Projet
Urbain, d’outres types d’ogences continuent 4 se
développer, modifiant I'environnement de travail des
collectivités locales. D'autres systémes qui ovaient été
envisagés par d'autres projets co-existent ; je pense ou
Crédit communal qui ovait t€ envisagé par le Deuxiéme
Projet Urbain pour le finoncement des équipements
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marchands et qui o éé extrémement retardé dons son
développement parce qu'entre temps, d'outres modes de
financement avec d’autres modalités de réalisation sont
apparus, financés essentiellement por les mémes
organismes. Donc, nous avons également & gérer lo
concurrence des projefs des mémes bailleurs de fonds en
plus de lo concurrence des différents bailleurs de fonds
entre eux.

Je voudrais insister, pour terminer, sur le fait qu'oprés
avoir remarqué ce qui a dérapé dans les 15 demiéres
années, il faut imaginer maintenant comment les choses
vont déraper dans les 15 prochaines années. Il ne faudrait
pas avoir [0 myopie inverse qui serait de penser que ce
que I"on voit aujourd’hui sera la réalité des 5 ans et 10
ans d venir, Il faut absolument anticiper les modifications
en essayant d'identifier, parmi les mulfiples fucteurs, quels
sont ceux qui ont été décisifs, et le seront d I'avenir.

Je voudrais vous livrer un ensemble de remarques : je suis
économiste ef il faut reconnaitre que, quelles que soient
les idées que I'on peut avoir sur lo culture municipale, lo
tutelle, lo décentralisation, le rapport d I'Etat, lorsque les
finonces publiques de I'Etat vont mal, il y o peu de
chances pour que les finances municipales aillent bien. I
n’existe pas d'exemple contraire : d chaque fois que I'Etat
a des probldmes, il resserre les flux vers les collectivités
locales qui doivent alors se débrouiller seules. En Fronge,
ce n'est pos trop grave parce que les moyens financiers
des collectivités sont forts mais dans un certoin nombre de
pays en voie de développement, les finances publiques
sont faibles : dés quelles viennent d pétir d’une
insuffisance, les collectivités se retrouvent dans une
situation dramatique. Lo question fondomentale est de
savoir si les finances publiques vont suffisomment se
rétablir dans les 10 prochaines années pour réomorcer o
pompe des collectivités locales. Les finances publiques ne
peuvent s’améliorer que si la situation &économique
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globale s"améliore. De méme, lorsque I"économie va mal,
que les finances publiques vont mal, que I'argent se fait
rare, C'est surtout le systéme formel qui est touché ; or,
tous les projefs ou programmes sont destinés d améliorer
ou construire des sytémes formels pour lesquels on voit
se torir de plus en plus les possibilités de ressources. En
revanche, dons le systéme informel, on se débrouille
mieux. D'nilleurs, avec lo crise, le systéme informel se
développe ou détriment du formel. Le probléme est de
savoir comment faire revenir le systéme informel dans le
formel. I o folly longtemps pour que ces pays prennent
conscience de la crise, longtemps pour que le systéme
formel aille vers I'informel (entre 7 ans et 10 ans) et il
est d craindre que le passage soit aussi long dans |'autre
sens, C'est d dire que le possage, s'il o lieu, de Vinformel
vers le formel soit en retard par rapport @ I"omélioration
de I"économie, des finances publiques et des projets eux-
mémes. Donc, ce qui me semble primordial, ¢'est
d'essayer d'odapter par anficipation les projets par rapport
aux perspectives d'évolution que I'on pressent.

Felipe Starling
Premigrement, le fitre de cette journée est “coopérer avec
les collectivités locales”. La coopération ovec les
collectivités locales est une réalité pour la coopération
frangaise et nous avons des coopérants qui sont en poste
soit dans des villes soit dans des politiques d"oppui & ces
villes. Pour vous citer une fiste de ville, nous avons
Bangui, N'Djomena, Pointe-Noire , Douala, Bamako, ... :
toutes ces villes bénéficient d’appuis directs de la
coopération frangaise. Un pourcentage de plus en plus
important des projets urbains sont spécifiquement axés sur
ce type de projets et un pourcentage de plus en plus
important de |"assistance technique dans le secteur urbain
est spécifiquement ié & des programmes communaux.
D'autre part, cette coopération avec les collectivités locoles
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est une coopération qui est vraiment liée @ lo
problématique du développement urbain. Nous n’avons
pos distingué une coopération administrative qui
s’occuperait de I"orgonisation administrative des
collectivités locales : nous avons vraiment, au sein de o
coopérafion frangaise, lié cette problématique de la
gestion communale aux problématiques de gestion du
développement urbain. Pourquoi la coopération frangaise
s'estelle engogée dons ce mode de coopérafion? Est-ce
un effet de mode ou estce un enjeu majeur? Je ne vais
pas revenir sur toutes les justifications que nous donnons
ce type d'intervention. Je tiens simplement & préciser
deux choses. D'abord, lo collectivité locale est un point
d’entrée perfinent pour I"organisation des services urbains
et la gestion du développement urbain si I'on raisonne en
termes d'efficacité et de rofionalité &conomique ou si I'on
pense & lo nécessité de chercher de nouveoux
interlocuteurs pour construire les projets urbains alors que
les Etats présentent un certain nombre de faiblesses sur
ces questionsd. Le r6le stratégique que peuvent avoir ces
collectivités locales dans une sorte de recomposition
sociale, de refour de confionce entre les populations et les
gestionnaires de lo chose publique, de retour d'un lien
entre des populations et des gestionnaires du
développement local apparait de plus en plus comme une
évidence au sein des ministéres. C"est un peu le pourquoi
de notre coopération avec les collectivités locales.

Alors que fait-on ? Pourquoi coopére-t-on avec les
collectivités locales? Il foudrait travailler sur la question de
"organisation des services urbains, sur la question du
développement des villes et puis aussi, avoir en ligne de
mire, 'idée que les collectivités locales participent au
retour de lo confiance, d cette réorganisation des liens
socioux. Lo question centrale pour notre coopération est
celle de lo mattrise d’ouvrage communale, qui englobe G
la fois les questions techniques, administratives et
financiéres, mais aussi des questions sociales. Tout le
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probléme est de savoir, par rapport @ cette focafisation de
nos programmes, quelle peut &ire la recherche de modéles
adoptés et appropriables par nos partenaires, que ce soit
sur les questions de mobilisation de ressources,
d'orgonisafion des services ef des travaux, de gesfion de
espace etc... Par rapport G ce contenu des programmes,
quel type de critéres d'efficacité pouvons-nous retenir ? Ce
sont des choses complexes pour lesquelles nous en
sommes encore aux premiéres réflexions.

Je citerais un exemple : d Parakou, nous avons trovaillé
longuement sur les questions de fiscalité, de ressources
financiéres ; ces programmes ont ét6 assez efficaces
puisqu'ils ont permis d’augmenter les ressources locoles
mais en méme temps nous ne nous sommes pas vraiment
assurés de lo qualité des dépenses engagées. Des
dépenses ont &t faites, notamment pour I'embauche de
personnes, qui vont d I'encontre d’une certaine rafionalité
dans la gesfion des ressources.

Autre chose : le succés du dispositif de mobilisation des
ressources locales a entrainé I'appéfit d’un cerfain nombre
de services de I'Etat, qui ont voulu confisquer ce mode de
gestion des ressources. 'y o toute une réflexion & mener
pour savoir effectivement comment nous pouvons
mafiriser et mesurer le poids et ['impoct de nos acfions sur
ces questionsd. Ensuite, o0 se situe notre action? 00 se
situent ces projets de développement communat? Il y o
une trés gronde dispersion de lo coopération dans le
secteur : nous fravaillons dans des mairies qui sont élues,
dans des mairies qui ne sont pas élues, dans des
capitales, des capitales économiques, des capitales
politiques, dans des villes secondaires, dans des pays qui
se sont engagés résolument dans des politiques de
décentralisation mais aussi dans des pays qui restent
timides ou réticents por rapport @ ces processus. Lo
dispersion est grande et elle o I'avantage de nous donner
les moyens de comparer |'efficacité de nos différentes
actions. Quel doit &tre I objectif en ce domaine? Répondre
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d la question : comment réconcilier cette dispersion de
noire appui avec une vision qui serait plus politique ¢'est
d dire comment promouvoir, d frovers nofre action, les
processus de démocratie locale? Comment réconcilier
cefte dispersion aussi avec une vision liée @
I"oménagement du territoire et ou role des différentes
villes dans le développement économique futur de ces
pays? Je renvoie ux discussions que nous avons pu avoir
avec nos coopérants durant les 15 dermiers jours et dans
lesquelles nous avons vu ce que pourrait étre une image
0 long terme de I'Afrique ; je pense qu'il y a des réflexions
( mener sur ces questionsd pour pouvoir mieux caler nos
interventions dans le futur. La complexité de ces projets de
développement communal fait intervenir des acteurs ayant
des logiques différentes : aingi, la conditionalité de nos
actions est dans un premier temps lié cux volontés qui
s"expriment localement quant 4 lo définition et au
partage d’un certain nombre d’objectifs communs pour
monter et mettre en osuvre ces projets.

l'y o différents intervenants comme le ministére de lo
Coopération, lo Caisse Frangaise de Développement, le
ministére de I'Intérieur et le ministére des Finances : cette
multiplicité d'acteurs est nécessaire ; en effet, il est clair
que le lien entre les polifiques de décentralisation et de
développement communal et les politiques d’ajustement
structurel est évident et si nous n’arrivons pas 4 traiter
cette questiondd, nous sommes condamnés a I'échec.
L'ambition de ce groupe est de donner une tonalité et
éventuellement un tempo sur cetfe question d’appui en
matigre de décentralisation.

En termes de programmation de nos actions, les questions
sont : “combien faire”? quelle est la bonne mesure de
notre oppui en mafiére de développement communal?
Ces programmes qui sont des programmes & vocation plus
institutionnelle que technique ne daivent pas faire oublier
Iidée que le nerf de lo guerre se situe oussi dans les
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infrastructures, dans les investissements, notamment pour
tout ce qui concerne le développement économique des
villes.

Donc, par rapport d cette question “combien foutl faire”
et “que fautl faire”, il faudrait réhabiliter idée que, dans
tous ces programmes & vocation institutionnellle, il fout
qu’il y it un pourcentage d'investissement dans les
infrastructures qui donne une certaine cohérence d la
logique d’ensemble de ce type de programmes. Ce type
de problématique doit absolument &tre développé de
maniére conjoinfe entre partenaires frangais, notomment
ministére de lo Coopération et Caisse Frangaise de
Développement, afin de donner une véritable cohérence d
nos appuis.

Jean-Pierre Elong M’Bassi
Je dois dire que i'ai 6té interpellé par le titre de ces
assises : “coopérer avec les collectivités locales”. La
France ne coopére pas avec les collectivités locales. Lo
France coopére avec les Etats o propos des collectivités
locales.

Jusqu'd présent, les essais de coopération avec les
collectivités locales se font d travers lo coopération
décentralisée. Cette coopération décentralisée ne bénéficie
pas, du c6té de la France comme du c6té des Etats
africains, d'un codre  polifique réel. Lo gussi, if fout &fre
cloir afin d"avoir une vision vraie de ce que veut dire
“coopérer avec les collectivités locales”. Fabrice Richy o
dit que les collectivités locoles aujourd’hui ne sont plus en
question, qu'il s"ogit maintenont de sovoir comment
travailler avec elles : 'est une offirmation trés osée ef j'ai
égolement &té interpellé par ce que disoit André Horist
quand il disait qu'en RCA, aprés une période od il y ovait
eu des maires élus, en 1991 ils avaient &6 remplocés par
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des maires nommés. Cela veut dire que les collectivités
locales, aujourd’hui en Afrique, ne sont pas encore des
acteurs pertinents et indiscutables. Il ne faut pos se fonder
sur |'effet de mode, sur le fait qu’aujourd’hui it soit de bon
ton de parler de démocratisation et de décentralisation
pour croire que, définifivement, les institutions que I'on
appelle collectivités locales ou communes sont devenues
des institutions avec lesquelles coopérer dans le contexte
institutionnel ofricain. Je crois que ld on se tromperait
beaucoup si on offirmait que les retours en arrigre sont
impossibles.

L'un des objets du programme de développement
municipal est d’essayer de rendre irréversible un
mouvement qui commence, qui n’est pas encore affirmé
et qui, de toute facon, n'est pas approprié ni par les
responsables de I'Etat ni par les populations africaines. Les
responsables de 1'Etat, d quelques exceptions prés,
considérent la décentrolisotion et le développement
municipal comme une condifionalité de la coopération
internationale parce que les partenaires de la coopération
bilatérale souhaitent que I'Efat soit démocratique, que
"Etat soit décentralisé. lls mettent donc en ploce des
politiques de municipalisation et de décentralisation. Mais,
gréice 0 des conversations que nous avons eues ovec les
autorités de pays parfois trés décentralisés, nous avons lo
preuve que c'est une commodité pour coopérer et que
I"enracinement de ces procesus de démocratie locale
n‘existe pas. Pour lo plupart des responsables des Etats
africains, lo priorité est de constwuire I'Etat et, pour eux,
construire |'Etat ¢'est le conforter dans ses fonctions
régaliennes. Pour eux, construire I'Etat, ce n'est pas
“construire I'Etat autrement”. Jusqu'd présent, ce
discours-d n’est pas encore accepté et toléré. Dong, lo
décentralisation vue par I'Etat est, en général, une
modalité pour tre accepté par lo communouté
internationale. Pour les populations, les collectivités
locales sont un succédané de I'Etat, un Etot ou rabais qui
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fait des ponctions et qui ne donne rien en retour. Il suffit
de voir comment la fonction la plus municipale, le
ramassage des ordures, est exercée par les municipalités :
aujourd’hui, dans tous les pays ofricains, le ramassage des
ordures est une calamité et les populations estiment que
Cest lo preuve que les collectivités locales sont inutiles.
Nous sommes dans un environnement extrémement
critique : le sentiment actuel quant au devenir des
collectivités locales n’est pas |'optimisme mais le
questionnement et je crois qu'il n’est pas bon de dire que
nous allons coopérer avec les collectivités locales dans un
environnement stabilisé parce que nous sommes dans un
environnement institutionnel extrémement instable. Nous
nous sommes basé sur ce point dans le Progromme de
développement municipal pour considérer que ce
programme doit d’abord &tre un programme d’appui
institutionnel ¢'est d dire un programme qui permette que
'institution municipale soit partenaire de I"ensemble des
catégories sociales en crise. Nous sommes aussi interpeliés
por lo structuration de ce monde municipal : il est évident
que si chaque commune met en place des actions ovec
son corps social sans que soit offirmée une certaine vision
municipale des choses, qui serait consfruite por |'ensemble
des municipalités du pays, il est difficile que I'on gogne la
bataille municipale. Cest pourquoi le Progromme de
développement municipal a axé son action vers la
structuration du monde municipal d travers les associations
de pouvoirs locaux.

J'ai ét€ content que Henri Coing ait évoqué ce qui se
posse en Amérique latine parce que ¢'est tout d fait dons
lo perspective de ce que nous préparons et essoyons de
mettre en ploce avec le Progromme de développement
municipal en Afrique : structurons les associations de
pouvoirs locaux pour en faire des parfenaires possibles
d'une coopération avec le milieu municipal. D'od lo
question suivonte : o coopération frangaise est-elle préte
reconnaftre ces ossociations comme des partenaires de la
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coopérafion et @ envisager une ocfion directe d’appui por
les coopérants d ces associations ou de financements des
actions de ces associafions? Nous serions alors en frain de
coopérer avec les collectivités locales : pour le moment,
nous coopérons avec les Etats o propos des collectivités
locales.

Je crois qu'il sagit dabord de reconquérir la place de
Iinstitution au sein du paysage institufionnel africain. Je
suis optimiste parce que les processus de démocrafisation
en cours, qui induisent une fragilisation des insfifutions des
Etats, font que, probablement, si les collectivités locales
s"organisent pour prendre le pouvoir, pour s'affirmer dans
le paysage, elles pourraient infroduire une nouvelle donne
insfifutionnelle dans le paysoge des pays africains. Mais
ceci ne sera pos possible si lo société civile elleméme
n'est pas soutenue. Il y o effectivement un risque pour
que ce que I'on reproche oux Etats soit reproché oux
collectivités locales si les populations ne sont pas
préparées d interroger les dirigeants et I'Etat. Cedi est plus
focile ou niveou locol qu'au niveou de I'Etat ; ¢'est pour
celo qu'il ne faut pas disjoindre une action en direction des
collectivités locales d’une action en direction de la société
civile. Dans notre cos, cela pourrait &fre une réussite 4
condition effectivement que nous ayons un cadre
d"organisation : nous ne devons pas oublier qu'une ONG
n'0 pos de stabilité institutionnelle, qu'elle peut disparaiire
du jour o lendemain. If fout donc un cadre qui orgonise
cette coopération entre collectivités locales et société
civile, du coté africain comme du c6t€ des pays du Nord.

La troisiéme chose sur laquelle ' cimerais revenir est
"attention qu'il fout porter au discours du soutien
insfitutionnel : la confionce ne se gognera au niveou de la
collectivité locale, que si la collectivité locale opporte
quelque chose aux populations. Actuellement, les relations
entre collectivités locales et populations se posent surfout
en termes de ponction. ll n'y a pos d’apport ef, comme il
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n'y a pos d'apport, la ponction est de plus en plus faible ;
il n’y o aucune raison de cotiser quand il 'y a pas de
contrepartie. Tous les efforts qui sont faits pour appuyer lo
mobilisation des ressources locales sont des efforfs voués
d I"échec si, en contrepartie, on ne voit pas ce que lo
collectivité locale apporte aux populations. C'est pour cela
que les investissements d échelle locole doivent &tre des
éléments prioritaires d’une action de soutien aux
collectivités locales. Evidemment, on peut se demander si
ce n'est pas perpétuer une situation d’assistance et
perpétuer 'irresponsabilité. Peut-on aboutir d un
purtenariat en procédant qutrement? Cest |o que doit
infervenir I'oide extérigure : |'orgent extérieur doit
réamorcer le cercle vertusux. Malheureusement, les
bailleurs de fonds n'entendent pas ce discours et disent
“non, on a frop investi dans les équipements, maintenont
it fout de I"appui institutionnel ofin de réamorcer lo
confiance”. Il fout faire wés attention : nous ne sommes
pas en situation de réomorcer lo confiance por fe seul
appui institutionnel. En Cate d'lvoire, nous avons dépensé
des milliards de francs et les maires ivairiens le disent : ils
savent tous gérer un budget communal mais il n'y pas
d'argent. C'est pour cela que les projets qui ont &t faits
par IUnion Européenne sont trés importants pour
réamorcer les dépenses d fonction locale = grdce d cele,
ils rétablissent lo confiance entre la population et les
collectivités locales et surtout, d ce propos, ils permettent
de réorganiser fo société civile pour qu'elle inferroge lo
collectivité locale. Cet aspect manque dans le projet des
villes cotiéres de ln CEE. Lo société civile est souvent la
grande absente ef cette absence, qui fait porter un poids
excessif & lo seule insfitution municipale sans développer
de confre-pouvoir en face, prépare des démiurges ¢'est
dire des gens qui, parce qu'ils sont compétents, pourraient
imaginer un futur pour leur population. Or, il ne s'agit pas
d'imaginer un futur pour les populations, il s'agit de se
positionner comme cadre d’action pour la population afin
de construire un futur commun. Il y @ une demande de lo
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population : coopérer avec les collectivités locales ¢'est
aussi coopérer avec les sociétés dviles or les modalités de
lo coopération avec la société civile ne sont pas définies
jusqu‘d présent. Les ONG ne sont pos sfrucurées pour
porfer cefte coopération avec la société civile et il foudroit
imaginer une maniére de faire évoluer le partenariat entre
pays du Nord et poys du Sud d propos de cette
coopération avec la société civile.

Enfin, je voudrais insister sur I'importance du role de lo
coopération décentralisée dans lo reconquéte du paysage
institutionnel par les collecfivités locales. Dans le contexte
actuel de I'Afrique, Cest essentiellement lo relation avec
|'étranger qui donne une identité : les Etats sont en crise,
pratiquement aucun Etot n'o plus de budget
d'investissement. Le budget d'investissement est souvent
le fait de I'nide extérieure et cette situation est la méme
avec les ONG : les ONG nationales fonctionnent
essentiellement avec V'aide extérieure. A la longue, une
lecture osée de ce paysage voudrait dire que, pour exister
en Afrique oujourd’hui, il fout avoir un partenaire extérieur
- Si fu n’as pas de partenaire extérieur, tu n’existes pas et
donc les collectivités locales doivent aussi gagner leurs
conditions d'existence en Afrique por lo coopération avec
'extérieur. Evidemment, il n'y o pas de convention qui ait
une valeur contractuelle entre les collectivités locales, ce
sont des documents d valeur indicative, qui n"engagent
personne. On I'a vu, par exemple, dans le cas d’une ville
du Bénin, qui a des accords de coopération avec une ville
des Etots-Unis : elle 0 engagé des dépenses en ottente de
'aide, or on a changé d'équipe municipale. Tout s'est
arrété et un certain nombre de dépenses ont 616 engagées
pour rien. On voit donc qu'il est nécessaire que les accords
de coopération décentralisée soient signés parce qu'l
serait anormol que I'on engage des villes pauvres dans un
processus de préporation d’actions de coopérafion et que
finolement elles se refrouvent le bec dans I'equ.

En dernier lieu, je dirais que les collectivités locales
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africaines ont beaucoup de mal 4 s’organiser
financiérement a couse de I'unicité de caisse. Lunicité de
caisse du modéle frangais ne marche que dans les états
qui ont de I"orgent. Quand on se trouve dans un Etat en
crise financidre comme c'est le cos pour tous les pays
d'Afrique, avec un futur incertain, il vaut migux éviter de
mettre en oeuvre des méthodes qui ne se sont révélées
efficaces que dans des situations aisées. Aujourd’hui, 1o
question se pose de savoir si nous pouvons rétablir les
collectivités locales dans leur santé financiére en
conservont le principe de I'unicité de caisse. La question se
pose aussi de savoir s'il ne faut pas un mécanisme
spécifique de financement des collectivités locales. Nous
avons organisé en 1992 un colloque sur ce sujetdd : foutl
mettre en place des éléments de crédit municipal en
Afrique pour permettre ux collectivités locales d"avoir des
ressources auprés d'organismes spécialisés? Lo réponse
ét6 - “C’est prématuré”. Je me demande si ¢'est vraiment
prématuré : je continue 4 croire que S'il n'existe pas de
modalités financiéres adoptées au soutien des collectivités
locales @ travers des organismes spécialisés, lo maftrise de
la gestion municipale, lo concurrence entre collectivités
locales pour le développement et | autonomie locale
seront difficilement otteintes.
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QUESTIONS

Xavier Crépin

collectivités

locales

o REPONSES

Frédérie Giravd

Je crois qu'il est I'heure d’engoger lo discussion. Nous
allons structurer les interventions sur une question :
jusqu'od sont prétes d aller les coopérations
internationales pour aider de plus en plus directement les
villes ou les associations de maires?

Jean-Lovis Venard

Je vais poser une quesfion & propos de I'intervention de
mon ami Victor Chomentowski. Je suis un ancien
combattant des projets du Sénégal : i'étais & I'origine de
'identification dont vous avez parlé. Dans le rapport
d'évaluation du deuxiéme projet de la Banque Mondiale, i
est mentionné lu chose suivante : “Ce projet n'a pos
marché parce qu'il n’était pas approprié, parce que le
“staff monager” a beaucoup trop écouté les consultants.
Ce sont les consultants qui ont fait le projet en parlant qu
nom du pays”. Cela nous inferpelle, surtout quant d la
définition des projets, y compris en ce qui concerne le
futur quatriéme projet “usine & goz” du Sénégol. Celo
renvoit d ce que dit Jeon-Pierre Elong MBassi sur les
problémes d’appropriotion oussi bien par les populations
que par les interlocuteurs. Cette histoire de contrat de ville
dans un confexte qui n"est absolument pas prét d I"avaler
illustre bien le probléme : on sait trés bien qu’un tel projet
n‘oura pos marché parce que ¢'est une “using 4 goz”
montée par des consultants pour faire avancer leur propre
travail. Il n"est pas besoin de réfléchir beaucoup pour
arriver @ cette conclusion. Alors, que pouvons-nous
proposer, en fant qu'association de professionnels, pour
éviter le renouvellement de ces échecs?

Au sujet des budgets d‘investissement, je me pose des
questions & propos de ce que j'oi pu observer dans
certoings nouvelles collectivités locales de base souvent
implantées dans de petites villes, qu'il s"ogisse de
municipalités ou d"odministrations déconcentrées. D'aprés
ce que {'ai pu vair, une bonne parfie, voire lo totalité des
budgets d'invesfissements, s'orientaient non pas vers des
équipements correspondant d une demande sociale locale
mais vers des équipements susceptibles de générer des
ressources réguliéres, comme por exemple des marchés
couverts qui permettent de misux fiscaliser le commerce
local, des clotures autour d'un stade de foot pour faire
payer les entrées, voire la création d’un hotel qui
concurrence directement une entreprise locale. Ce genre
de phénoméne s'observe-tl dans d’outres collectivités
locales? Quelle peut étre lo position des principaux
organismes de coopération vis d vis de cette tendance qui
est effectivement légitime (“vouloir créer des ressources
réquliéres”) mais qui, en revanche, confirme le sentiment
de la population d’une trop forte pression des collectivités
locales.

Annick Osmont

Je voudrais revenir sur cet aspect de concurrence qui a 6té
souligné dans un exposé, notamment @ propos du
quatriéme projet urbain du Sénégal. Je ne sais pos si ¢'est
por mégarde ou por fontaisie mais sont assises I'une &
c6té de |'outre

cette table une personne qui travaille pour lo Banque
Mondiale ef une autre qui a en main lo gestion du
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principal projet d’appui aux collectivités locales. Quand on
est un observateur extérieur comme je le suis, ottentif o
ce qui se passe au Sénégal, on est un peu inguiet de voir
que deux éléments importants de coopération qui sont en
train, 'un de fonctionner depuis plusieurs onnées, I'outre
de se metire en place, donnent des signes assez évidents
de concurrence. On est en droit de se demander ce qui vo
se posser dans 15 ans @ propos de ce projet et cette
situation n'invite pas d I"optimisme.

Question
Lo coopération municipale interafricaine peut-elle tre une
nouvelle piste et si oui dans quelle mesure le ministére de
lo Coopération en Fronce encouroge ce mouvement? En
ce moment, se développe un discours sur I'intégration
économique régionale : cef ospect estil pris en compte?

Alphonse Yapi Diaocu
Quelle place foit-on & lo formation des jeunes dans les
actions de coopération décentralisée ? Deuxiéme question
 un certain nombre de pays, comme lo C6te d'Ivoire por
exemple, ont 14 ans d’expérience de la décentralisafion.
D’autres pays ont plusieurs années d'expériences, d’autres
ont une expérience relativement récente : au niveau du
ministére francais de lo Coopération, o-t-on pensé a
marquer un peu le pas pour dire “voild tant d'onnées que
nous soutenons telle expérience, n’est-ce pas le moment
de faire un peu le point sur tout ce que nous ovons foit
avec nos parfengires ofricains pour voir exactement d
parfir des réalisotions qui ont ¢ faites ou qui n’ont pas
été faites sur quel pied nous devons repartir”.

collectivités

locales

Victor Chomentowski

Je parlois de concurrence sur les modes de financement
développés par les mémes bailleurs de fonds. Cela
concerne I'AGETIP por exemple et le 4éme Projet Urbain
ou le Crédit communal, qui sont trois modes de
finoncement favorisés initiolement par lo Banque
Mondiale.

En ce qui concerne “I'usine a gaz”, I'influence néfoste des
consultants et lo complexité des montages, je reconnais
qu'il fout des projets simples : lo meifleure solution serait
alors de mettre I'argent sur la table des municipalités ov
des associotions de maires et d'attendre pour voir ce qui
se passera. Mais les bailleurs de fonds ne peuvent
accepter de tels principes. Aussi devons-nous travailler sur
un temps rés long en sachant que les résulfats ne seront
peut-Btre pos aussi bons que prévu. Si nous montons un
projet, nous ne pouvons pas démarrer en disant que nous
allons échouer ; nous partons avec |'espoir d'orriver 4 un
résultat en essayant telle ou telle solution. If ne faut donc
pas avoir de complexe par ropport & lo complexité, aux
“Usings & gaz”. Tout le monde dit dans le monde entier
que le domaing urbain est un domoine complexe et nous
voudrions trouver une solution éminemment simple pour
financer et améliorer I"étot des municipalités
porficuliérement déplorable. Je n’ai pas de complexes : e
sera trés difficile, nous allons irés souvent nous tromper et
irés souvent gfre critiqués. On ne doit pas faire une liste
de toutes les erreurs faites par les consultants : la
responsabilité de ces erreurs est et sera toujours largement
partagée avec d’autres. Enfin, par rapport d ces “usines 4
gaz”, quel que soit le degré réel de décentralisation, que
les élus soient lus ou nommés, nous nous trouvons de
toute fagon dans un domaine polifique. Dans les pays
développés ob les collectivités ont de 'argent, les
politiques ont beaucoup de mal o résister aux pressions
des populations, des prtis, de I'Etat, des amis ; dans les
pays ol il n'y a presque pos d’orgent, je demande
simplement qu’on pose le probléme de la copacité de
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résistance des élus par rapport d cette situationdd. Si nous
ne metfons pas en place ou si nous ne proposons pas des
solufions qui ressemblent @ des “usines @ goz” mais qui
sont destinées d souvegarder le responsable municipal,
nous échouerons. Il faut préserver I'élu de toutes les
pressions. Je sais bien que ce n'est pas facile et nous nous
tromperons mais je ne désespére pos.

Felipe Starling

collectivités

Lo présence de Jacques Massein, coopérant frangais, au
sein de |"équipe de préparation du projet, illustre bien lo
volonté de concerfation qui existe entre nous et lo Banque
sur le 4éme projet urbain du Sénégal. Ce matin-méme,
nous avions une réunion de concertofion @ ce propos. Je
ne pense pas qu'ily cit de probléme. Simplement, chaque
bailleur o sa logique propre, rencontre un certain nombre
d’obstacles : nous n"avons pas toujours avancé d la méme
vitesse mais nous avons toujours eu le souci de lo
concertotion ef de lo cohérence.

Jean-Pierre Elong M’Bassi
Je ois quil fout admettre que, Jorsqu’on veut coopérer
avec les collectivités locoles, il fout raisonner sur du trés
long terme. Nous ne sommes pas assez conscients de ce
que I'on disait tout @ I'heure : il o fallu pratiquement 7
ans pour passer de I'idée du deuxiéme projet 4 sa
réalisation et le deuxiéme projet est relofivement simple.
Nous ne sovons méme pos quand le quotriéme projet va
démarrer s'il démarre et if est trés compliqué. Si nous
voulons commencer quelque chose avec les collectivités
locales, il faut s'attendre d s"engager pour longtemps. Or,
les modalités actuelles de coopération ne permettent pas
d’engager une acfion de long terme. La coopération, les
bailleurs de fonds sont-ils préts o changer les temps du

locales

coopérant et quels outils se donnent-ils pour pouvoir
s’adapter d un univers qui va &tre de plus en plus
chongeant compte tenu du fait que nous ne savons pas
prévoir les confextes économiques dans lesquels nous
évoluerons demain. Je crois quil y a la une question @
laquelle les bailleurs de fonds doivent répondre. Il fout
aussi prendre en compte le foit que I'instabilité
institutionnelle en Afrique est une donnée qui vo
certainement durer. On ne voit pas comment, dans la
situation actuelle, avoir des Etats stabilisés. Certains disent
méme que I'on court le risque d’avoir de plus en plus de
friches étafiques et que la coopération, dans un contexte
de ce typeld, est quelque chose de volontariste et de
politiquement risqué. Les coopérants ne savent parfois pas
sur quel pied danser par rapport d la politique générale du
pays : ce sont des situations dons lesquelles nous allons
nous précipiter de plus en plus parce qu'il y a un divorce
de plus en plus important entre lo conduite des Etats
africains et les aspirations de lo population. Le semblont
d'unité qu'avait semé lo quéte de I'indépendance s'est
disloqué d cause

des échecs de I'Ftot unitaire et de I'Etat fondé sur le parfi
unique et les processus de démocratisation font germer
beaucoup de forces centrifuges - parfois, lo coopération
sera un choix entre forces ou sein de I'Efat. Donc, il faut
bien se rendre

compte qu'agissant sur du long terme, nous serons soumis
d des choix de plus en plus difficiles.

Xavier Crépin
Sur ce point 14, n'y-0-+l pas une contradiction avec ce que
vous disiez tout d I'heure, & savoir qu'il fout davantage
coopérer avec lo société civile et donc renforcer ses
copacités, le tout dans un contexte d'offaiblissement de
'Etat ?
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Jean-Pierre Elong M’Bassi

collectivités

locales

Christian Curé

('est 13 o nous entrons dans un aufre registre qui est
celui de lo construction ou lo reconstruction de IEtat. Est-
on d"accord sur le fait que lo coopération porticipe de la
reconstruction des Etots? Peuton dire “il y a des Etats
formels avec des gouvernements ; nous coopérons avec le
gouvernement et nous ne pratiquons pas d'ingérence dans
les affaires intérieures de |'Etat. Quelle que soit
Iillégitimité de ce gouvernement, ce n’est pas notre
offaire, ¢'est 'affaire des Africains”? C'est une position et
c'est celle qui o 66 mise en avant jusqu'd présent,
jusqu‘a I"émergence de I'idée d'ingérence humanitaire.
Avjourd'hui , 1 y o un malaise : il frouve son origine dans
lo présence-ohsence de la coopération. Présence, parce
qu'au fonds, pour soutenir les états en difficulté, les
coopérations n’hésitent pas o insuffler, o donner des
moyens aux régimes établis pour calmer les
revendications. Absence parce que, dans les discours de lo
coopération, les termes démocratie, décentrolisation sont
omniprésents : les populations africaines ont cru et
continuent de croire que ce sont de nouvelles doctrines et
sont étonnées de voir que la coopération ne fient pos
compte des discours prononcés. C'est pour cela que la
coopération ovec la société civile est I'expression d’un
minimum de cohérence entre les doctrines avancées par
les organes de coopération et la réalité que I'on voit
dons les Etats. Notre objectif est d'asseoir une certaine
stabilité institutionnelle, un minimum de consensus d
I'intérieur des Etats.Ce minimum de consensus ne peut
nos se faire si la société civile n’o pas son mot a dire ; or,
il y a un divorce de plus en plus important entre les
aspirations des gens et lo conduite des Etats, qui aboutit @
lo crise institutionnelle actuelle. Cefte crise durera tont
que les coopérations se réfugieront derridre o non-
ingérence.

La coopération décentralisée peut &ire considérée comme
étant un moyen de renforcer o société civile. Ced &tant, i
ne faut pas mettre tous ses oeufs dans le méme panier ef,
aprés avoir écouté tout ce qui a &€ dit, je pense que
I"opproche de lo Communauté Européenne n’est pas
totalement absurde, notamment par I'accent mis et
'importonce accordée au fravail sur la société dvile et les
ONG. Le probléme que nous rencontrons concrétement
avjourd’hui dons les progrommes est de savoir jusqu‘od on
peut se passer des collectivités locales ? La difficulté est la
aujourd’hui : les ONG locales ou étrangéres ou les
organisations professionnelles ou autres émergent ou
émergeront ; nous fravaillons déja beaucoup en secteur rural
avec les organisations représentafives qui ont la toille et la
capacité de l'intervention de 'Etat dans certains domaines.
Donc, il faut se demander comment cela évoluera en
secteur urbain et condlier "obligation de résultat avec lo
recherche d'un équilibre dans I'implication des collectivités
locales d'une part et de la socité civile d'autre part, Cette
implicotion, & défout d'étre un effet de mode, est en tous
cas une difficulté supplémentaire. Je n’ai pas de réponse
mais | oi été intéressé par I'onalyse du PDM ld-dessus.

Felipe Starling
Jean-Pierre Elong M'Bassi a raison d’une certaine manidre
mais je aois qu'il existe une relofion friongulaire entre lo
coopération frangaise, les collectivités locales et les Etats
dons loquelle on ne coopére pas seulement @ propos des
collectivités locales dans la mesure ob ces collectivités
locales sont bien présentes et od nous sommes bien
présents aussi auprés de ces collectivités. Donc, il y a une
relofion triongulaire et Iidée est de renforcer I'un des
cOtés du friangle, celui d'une coopération directe mais,
¢'est vrai, nous manquons d’outils.

Le deuxiéme point sur lequel {'cimerais revenir est la
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question de la durée : les outils de coopération,
notamment les projets, sont réduits d une durée de 3 ou 4
ans maximum. Mais, il y a quand méme d’autres choses
qui se font : le Programme de développement municipal,
que nous appuyons fortement, s'incrit sur une durée
beaucoup plus longue : i y o notamment deux phases qui
couvriront une période d’ou moins 5 ou 6 ans. Dong, il
n'existe pos d"outils pour gérer cefte confinuité et cette
durée, mais il existe des réflexions et des essais qui
tendent d montrer que ¢’est une préoccupation qui est
prise en compte. Ensuite, en ce qui concerne les questions
de complexité polifique, nous avons du mal et nos
assistonts techniques se trouvent souvent en porfe--faux :
I'une des solufions serait effectivement de frouver des
critéres pour n'infervenir qu'd parfir du moment o0 nous
nous serions assurés que les objectifs sont effectivement
partagés et que nous pouvons mener @ bien un projet. Je
n'oi pos de réponses toutes faites oux questions de Jeon-
Pierre Elong M’Baussi mais nous avons nous-mémes, au
sein du ministére, des interrogations.

Quant d I"obiet des investissements, la remarque n'est pas
valable pour la coopérafion frangaise mais il est normal
qu'il existe une logique de récupération des colts qui
fonde les appuis. Ce probléme devrait étre abordé
nofamment d la Caisse francaise de Développement .

Henri Coing

Je suis étonné qu'on ne parle ici que de I'Afrique, parce
que la coopération frangaise avec les collectivités locales
ne se réduit pos a I'Afrique Noire francophone. Les
expériences de coopération dans d'outres régions -par
exemple en Amérique Lafine n’ontelles rien d apporter d
notre réflexion ici? J'ai le sentiment que si nous
confrontions nos expériences de coopération dans des
situations plus différenciées, nous arriverions & désenclaver
lo réflexion, d I'aérer un peu, et peut-&tre d lo modifier.

collectivités

locales

Michel Gérard
Je n’ai pas trés bien compris lo critique de Jeon-Pierre
Elong M'Bassi sur la mauvaise inscription des coopérations
dons le temps. It me semble ou confraire que les Erats et
les organismes d'aide internationale ont fait de gronds
efforts pour pouvoir metire en place des actions durables.

Anne Querrien

Je voudrais revenir sur ce que disait Jean-Pierre Elong
M’ Bassi sur Iidée de construire les collectivités locoles en
interlocuteurs des différentes acteurs de la société civile et
I'idée que le travail portait sur o relation entre les
collectivités locales et cet ensemble d’acteurs. Ensuite,
dans une autre intervention, nous avons  glissé vers I'idée
d’un soutien de lo coopération d la société civile e, dans
cette société civile, surtout oux ONG. Ces derniéres
prafiques de coopération reviennent & développer |'espace
communautaire plutot que |'espace public local et risquent
de maintenir une fragmentation socialte incompafible avec
le développement.

Geneviéve
Chedeville-Murray
Je suis au ministére des Affaires Eirangéres et je voulais
simplement témoigner du fait qu'effectivement, en dehors
du chomp du ministére de la Coopération, il existe des
actions de coopération avec les collectivités locales, dont
certaines sont trés coordonnées dans leur partie
multilatérale avec ce que fait le ministére de la
Coopération, en particulier le Programme de
Développement Municipal. Nous avons des acfions da
coopération avec les collectivités locales en Amérique
lntine, dans les pays du Maghreb et dans les poys de I'Est.
Par ailleurs, nous avons en ce moment avec le ministére
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de la Coopération une polifique de structuration des appuis
de I'Etat oux initiafives des collectivités locales.

Isabelle de Boismenu
Vai noté que Felipe Starling n”ovait pas foit mention, dons
sa description du paysage de o coopération, des
instruments existants destinés aux ONG. J'ai beaucoup
aimé 'image dv jozz mais encore foutl que tous les
interlocuteurs oient un instrument. Ne sommes-nous pas
en troin de conduire les Etats africains vers la prise en
compte de leur société civile olors méme que nous ne
menons pas le débat au niveau de notre propre appareil
de coopération. Il est vrai que la structuration v niveau
des ONG n’est pas encore foite, mais il n’y o pas
beaucoup de moyens pour la faire. Il existe quand méme
des prémices intéressants : il y o des plate-formes qui se
créent et qui sont d’ailleurs initiées en partie par le
ministére de la Coopération. Des plate-formes d"ONG
africaines se créent en Afrique sur ces problémes urbains.
S'agitdl d'une alternative? sOrement pas, mais nous ne
pouvons pas parler de démocratie si nous ne parlons pas
de confre-pouvair. Ne faut-il pas offirmer qu'il y a qu
moins trois partenaires principaux qui sont I'Etat, lo
collectivité locale et la société civile? Je crois que si nous
oublions un acteur dans cetfe chaine de fransversalité,
nous déséquilibrons tout le travail.

Jean=-Lowvis Venard
Plut6t que de raconter que lo Coopération frangaise ne
travaille qu'avec les Etafs, {'invite les gens présents dans
cette salle d s'intéresser effectivement d ce que nous
faisons actuellement avec la société civile o travers le FSD.

collectivités

locales

Xavier Crépin

Le FSD est le Fonds Spécial de Développement qui o 6té
mis en place le 12 jonvier juste aprés lo dévaluation du
Franc CFA comme mesure d’accompagnement destinée, 6
frovers des mécanismes directs ouprds de lo population, d
financer des projets locaux ufilisant une main d’osuvre
abondante. ("est un mécanisme qui est mis en oeuvre par
le ministére de la Coopération et lo Caisse Frangaise de
Développement.

Jean-Pierre Elong M’Bassi
Vinsiste ; il faut effectivement créer des interfaces entre
collectivités locales et ONG. Il fout m&me rechercher ces
interfaces et se structurer pour que ces interfaces
émergent ; {'ai pu voir ce phénoméne se réaliser dans lo
commune d’Adjamé 4 Abidjon. Lo commune est
majoritairement peuplée de gens qui ne sont pas ivairiens.
Les élections ont concemné lo population ivoirienne : le
conseil municipal est donc composé essenfiellement
d'ivoiriens. Lo population d’Adjamé ne se sent donc pas
trés représentée por ce conseil. Le maire o imoginé une
maniére de frovailler avec la population en meftant en
place des comités de développement de quortier ; ces
comités deviennent des plate-formes dans laquelle la
société civile négocie un certain nombre de choses avec le
conseil municipal. Aujourd’hui, ces comités sont @ Iorigine
de projets municipaux.

Des interfaces, des ploteformes de ce type-ld devraient
pouvoir &re intégrées dans une polifique de coopération,
Or, il n'y a pas beaucoup d'initiatives de ce typeda. Ce
n’est pos seulement une situation de contrepouvoir qu'il
faut construire mais une politique de partenariat, en
sachant que I'entité municipale n'est pas encore une
entité insérée dons le paysage institutionnel d'autant que
les structures communautaires consfituent une concurrence
importante pour I'entité municipale et que la notion de
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bien commun o tendance o disparafire avec I"émiettement
du poysage social. Il fout faire aussi trés attention : lo
logique des associations peut ére telle qu'elle barre lo
voie 0 I'émergence d'une collectivité locale.

En revanche, en ce qui concerne lo durée des projefs, lo
succession des projets les uns derriére les autres peut éfre
considérée comme une politique mais, en réalité, ce n'est
pas le cos. D'abord, les collectivités locales ne sont pas,
pour le moment, associées aux discussions des
commissions mixtes, ¢'est-d-dire que la problématique
locale est parfois considérée par les Etats mais jomais
intégrée. Lo deuxiéme chose c'est que, pour porfer les
collectivités locales, pour qu'elles s'insérent réellement
dans le paysage institutionnel, la durée plousible des
projefs municipaux est de 15 ans. Je ne vois pas de
message politique des bailleurs de fonds qui porte sur une
telle durée. I peut se faire que, de projet en projet, nous
arrivions @ cette durée mais il peut aussi se faire que nous
n'y arivions pas. Dans le cas de la ville de Doucla, dés le
départ nous savions, et Felipe Starling le premier, que le
soutien 4 la ville de Douala alloit conduire & une impasse.

collectivités

locales

Je dis que méme les Fonds sociaux de développement
risquent de conduire & une impasse.

Ventendais Monsieur Balladur dire quil faut que les pays
africaing sachent que, dans la conjoncture actuelle, ils sont
trés oidés mais que cela ne pourra pas durer.
Deuxiémement, je dirois que I'action directe ouprés de lo
population civile n'a pas pour le moment de contrepartie
en matidre d'émergence de la citoyenneté. C'est o dire
que nous ne mettons pas en relation le fait de soutenir les
inifiatives locales avec le fait de soutenir lo responsobilité
vis 4 vis de la collectivité locale. Lorsque nous bouchons
les trous grace aux PME locales, les populations
considérent que ¢'est une cadeou tombé du ciel et qu'elles
ne sont pas engagées de quelque fagon que ce soit dans
le retour de cet investissement. On met tout cela sur le
compte de la dévaluation. Je ne sais pas si on prépare les
conditions d’une appropriation réelle de lo citoyenneté
locale et I'émergence d'une vraie responsabilité. Je crois
que la ily o des dérapages, y compris dans le Fonds social
de développement.
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Micheline Prahecq
Je suis adjointe au maire d'Orléans, élue depuis 1989,
chargée des jumelages, de la coopérafion décentralisée et
de la communication pour la ville d'Orléans. Lo ville
d'Orléans est jumelée avec Parakou.

Jacques Gagnevur
Je suis directeur adjoint de I'Agence d'Urbonisme du Grond
Lyon depuis lundi seulement et 'essoieroi de refracer les
actions de coopérafion de la ville de Lyon, principalement
sur Ho Chi Minh Ville et Santiago du Chili

Jean-Michel Guittard
Je suis directeur général de |’Etablissement Public
d’Aménagement de I'Agglomération Nouvelle d"Evry,
ogglomération qui a mené des opérations de coopération
avec la ville de Kayes au Mall.

Jean-Marie Tétart

Ie dirige Cités Unies Développement, agence de
coopérafion décentralisée intermunicipole.

L coopérafion décentralisée aujourdhui est une réalifé :
¢’est un fait, ce n’est plus le concept de quelques
pionniers des milieux ONG ou des milieux villes. Réalité
pour un cerfain nombre de gouvemements nafionaux : i
nous prenons le gouvernement de ce pays, une loi sur la
décentralisation o complété un dispositif sur "action
extérieure des collectivités locales et reconnait ux
collectivités locales frangaises le droit davoir des accords @
V'éfranger, le droit d’avoir une ligne budgétaire affectée
lo coopération et prévoit un certain nombre de modalités
de controle dans le codre de lo décentralisotion. C'est une

collectivités

locales

ralité qussi en France parce que les différents ministéres
qui ont en charge la coopération dans le monde ont prévu
des lignes de financement incitotives pour accompagner
les collectivités locales frangaises dans cette action
extérieure et ont prévu des mécanismes qui permettent de
relier coopération décentralisée et coopération technigue
dossique dans différents domaines. C'est une réalité oussi
parce que les différents organismes internationaux, qu'i
s'agisse des différentes directions de |'Union Européenne
ou de cerfains programmes spécfiques des Nations-Unies
ou de fo Bangue Mondiale, ont recours aux villes et
fabriquent de plus en plus des programmes spécifiques qui
font oppel o ces collectivités locales, soit en détournant
une partie de I'objet de certaines lignes budgétaires soit, @
fitre expérimental, en fobriquant des programmes ovec
des fonds d'intervention ouverts aux collectivités locales.

('est sans doute encore plus une réalité pour demain
puisque les milieux des collectivités locales sont trés
volonfaires et revendiquent : ils veulent faire partie du
paysage de o coopération et ils s"organisent. Un cerfain
nombre d’ossociations internationales de villes existent :
elles sont de plus en plus nombreuses. Tous les jours
apparait une volonté plus forte de se fédérer au niveau
des villes. Lo communauté des associations internationales
des villes poursuit un méconisme de discussion qui 0
abouti pas plus tord que le 17 AoOt & une réunion de
|'ensemble des gssociafions internafionales des villes oux
Nations-Unies : lors de cette réunion, un premier dialogue
avec les Nations-Unies o ét& ouverr pour savoir ce que
sera le role des collectivités locales et de leurs assocations
dans lo préparation du sommet social de Copenhague et
dans la préporation d’Habitat 1. C'est une étope avant de
discuter avec les Nafions-Unies et les ogences assocides
des Nations Unies des mécanismes d"association des villes
qux progrommes d’oide ou développement et qux
programmes d'ossistance technique.
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('est donc une réalité depuis ce qui existe jusqu'd ce
qu’on peut projeter et cette réalité francaise et
infernationale que je vous présentais o tendance 0
s'étendre. Le prochuin congrés de I'association qui
s'oppelle Intemational Union of Local Authorities se fera
dans deux ans et aura comme théme central lo
cooopération décentralisée. De plus en plus d'organismes
comme le FENU s'intéresse o cette question. J'ai été
appelé il ny a pas trés longtemps avec |"association
hollondaise des municipalités et 'association espagnole
des municipalités d venir discuter avec eux pour voir
comment les villes peuvent s'impliquer. Bref, c'est une
réolité - alors pourquoi cefte réalité? C'est ce que nous
allons essayer de voir cet oprés-midi. Etant une réalité, elle
rencontre aussi des obstacles : elle est imparfaite, il y o
des échecs. Quel est son réle? Quels sont ses échecs?
Voild les questions que je vous propose de poser et il fout
aussi voir ici comment les professionnels de |'urbanisme
peuvent &ire positionnés dans ce ponorama qui se
dessine.

Il fout, avant de commencer le débat, faire une mise u
point de terminologie : je crois que le terme de
coopération décentralisée n’est pos uflisé de lo méme
fogon quand il est prononcé par des francois et forsqu'il est
prononcé ou sein d'insfitutions internationales. Lorsqu’en
France, je parle de coopération décentralisée, je parle de
coopération entre entités de méme nature, de méme
niveau. Les Nations-Unies parleraient plutdt de coopération
horizontale. Lorsqu’on parle de decentralized cooperation
en Espagne ou en France, on parle ailleurs quelquefois de
décentralisation de la coopération cest & dire que le
bénéficicire final n’est plus I'Etat mais la collectivité. Cela
a donné lieu par le passé & un certain nombre de
diclogues de sourds dans les discussions ovec d'outres
DOys.

Comme nous avons ici une &lue et des agents de
collectivités locales, peut-tre pourrions nous voir
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expliquée, en plus de lo description des projets, la
motivafion qui a conduit Orléons 4 se lancer dans cette
aventure, les difficultés que vous avez pu renconfrer et les
besoins d’organisation nouveaux que vous avez pu
ressenfir pour initier ce projet. Faire de lo coopération
décentralisée, ¢'est oussi organiser un service extérieur
dons les collectivités locales, C'est aussi orgoniser lo
formation, c'est aussi affecter des ressources, nous
verrons tout cela dans les différentes interventions. Nous
verrons aussi comment les professionnels de I'urbain
peuvent &tre amenés d générer des projets de coopération
qu'ils présentent & leurs élus et comment ils doivent
impliquer leurs services en tont que professionnels.

Micheline Prahecq
Ce que j'ai & vous apporter ¢'est une expérience, C'est lo
coopérotion décentralisée au quotidien entre deux villes, la
ville d'Orléans, 107 000 hobitants, capitale régionale, et
la ville de Porakou au Bénin, 106 000 habitants,
troisiéme ville du Bénin.

C'est une expérience trés localisée et limitée dans le
temps puisque lo premiére mission d'identificofion date de
novembre 1992 ; 14, nous revenons de Parakou pour foire
I'6valuation, sur le terrain, du premier programme, celui
de 93, qui vient de se terminer.

Comme vous le disiez, lo coopération décentralisée o
d’abord été pour nous un engogement politique : dans le
programme du maire d'Orléans, il avait été dit que nous
aurions une acfion en direction des poys du Tiers-Monde.
Lorsque nous sommes arrivés d fo municipalité, o 618
chargée de ce dossier et nous ovons défini des critéres de
choix sons définir ni le poys nila ville, ce qui a été fait por
la suite avec Cités Unies France et Cités Unies
Développement. Lorsqu’on nous o proposé une ville
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partenaire, celo semblait correspondre nux itéres que
nous avions définis et oux possibilités que nous avions
pour aider ou développement d’une ville africaine. Nous
sommes donc ollé voir ef, @ lo suite de cela, nous avons
signé une convention de partenariat. Cette convention a
6t6 signée le 8 mars 1993 : vous voyez donc combien
¢’est une expérience récente mais qui, & mon avis,
présente |'intérét d’avoir au moins un programme
complétement achevé puisque maintenant nous sommes
sur le programme 94. La ville investit 200 000 francs
dans cette coopération et, pour 93, nous avons regu |'oide
du ministére de lo Coopération pour une somme
équivalente. Je ne cache pas que nous espérons bien,
pour 94, recevoir lo méme aide.

Ce qui nous semble essentiel C'est lo rigueur du
fonctionnement - je la fois passer par trois points. D' abord,
le partenariat : il consiste par exemple dons le foit que
nous ne payons jomais rien totalement. Quand il est
décidé qu'une action va &fre mise en oeuvre, 0 choque
fois nos partenoires doivent nous dire “nous, nous
mettons felle somme” ou “nous fournissons lo main
d’ocuvre”. Je prends I'exemple de | école que nous
venons d'inaugurer : cette école a ét6 payée 0 un peu
plus de 50 % par la Ville d'Oéans, une partie por la Ville
de Parakou et le reste o 6t fait par les associations de
parents d'éléves. Dans le cos de puits qui ont été réalisés,
'apport de nos partengires o €t un apport de main
doeuvre. Le parfenariot nous semble &tre primordil. Lo
deuxiéme composante de la rigueur de notre
fonctionnement, est |'exigence de développement dans le
choix des acfions & retenir : on nous fait souvent des
demandes que nous n’estimons pas éfre propices au
développement de lu ville ou qui ne responsabilisent pos
davantage les populations. Donc, nous discutons : il y a
beaucoup d'allerretour entre nos collégues de Porakou ef
nous-mémes jusqu’d ce que nous soyons d'accord. Enfin,

le froisiéme élément de cefte rigueur de fonctionnement
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est le suivi. Le suivi, c'est le suivi financier. Qu'est devenu
'argent d’Orléans? Nous avons, en tant qu'élus, des
comptes & rendre. It n’est pas question méme pour 200
000 francs de dire “nous avons envoyé 200 000 francs d
Parakou mais on ne saurcit pas trop vous dire ce qu'ils
sont devenus”. Donc, le suivi financier est essentiel. Il y a
6galement une exigence de notre part, tout & fait
partagée avec nos partenaires, qui est de savoir ce que
deviendront les investissements que nous faisons.
“Qu’avez-vous prévu lorsque I'école sera construite? quel
est le mode d'entretien? Vous nous demandez des
latrines : les gens paierontls ? Avezvous une association
de fonctionnement? C'est d dire que nous avons tout un
systéme de discussion, qui semble occepté de part et
d'outre. Voild nos gronds principes de fonctionnement.

Nous avons d’autre part un soudi d'orticulation entre deux
éléments qui nous semble extrémement important. D'une
part, nous intervenons sur la formafion @ fong terme : dans
le codre du projet de développememt municipal, nous
formons le personnel, les codres de lo dirconscription de
Parakou ; nous avons déjd requ le secrétaire général de
Parakou, nous avons envoyé I'ancienne directrice des
services finandiers d’Orléans et nous attendons |'ingénieur
des services techniques de la ville de Parakou. Je pense
également qu‘on peut dire que la construction d” une école
est un investissement & long terme. Nous avons également
constitué dons cette action a long terme pour nos
partenaires, en accord Qvec eux, une documentation
spécialisée oprés avoir constoté que lo drconscription de
Parakou manquait des ouvrages de base les plus
8lémentaires. Mais nous avons également choisi d'avoir,
d’autre port, en méme temps, des octions sur
|'mélioration du quotidien des populations. Il y a le visible
ef ¢e qui ne I'est pas. Les populations, qu'elles soient de
Parakou ov d'Orléans, ne pergoivent pas immédiatement
Vintérat de lo formation du secrétaire général. Lorsque
nous avons construit 3 puits dans un des villages de la
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drconscription de Parakou, les habitants de Parakou onf wu
concrétement ce que la ville d’Orléans ovait fait en liaison
avec I"administration locale. En tont qu’élus orléanais, nous
avons également plaisir, ou retour de Parakou @ dire “nous
avons inauguré I'école, elle est comme ¢d ef nous avans
inauguré également les trois puits”.

Tout celo se fait dons un soudi de cohérence. Cohérence
dans le temps parce que nous voulons avoir un
engagement d long terme ; il ne fout pos &re pressé dans
ce genre d'actions. C'est vrai que ce qui est spectaculaire
est toujours trés velorisant mais je pense qu'il fout débuter
en se disant qu'on trovaille pour le long ferme ef qu'i
faut prendre son temps. Mais aussi souci de cohérence
dans I'espace, I'espace géographique de la circoncription.
Quand nous décidons d’un investissement, de la création
d'une borne -fontaine ou de latrines dons un quarfier par
exemple, nous le faisons suite 6 une étude des besoins
des différents quartiers et donc dans un plan d’ensemble.
Nous n'allons pas mettre en place quelque chose parce
que cela fait plaisir au maire de cetfe commune et,
comme nous avons fait plaisir en 93 au maire de cette
commune, répondre o lo demande de tel outre ensuite.
Nous demandons d nos partenaires de réfléchir & tout
cela.

Nous sommes particuliérement aidés puisqu'il y a sur
place un coopérant qui suit les actions de la ville et assure
le contréle financier : nous avons donc des confacts frés
intéressants. Parokou nous ovait intéressé parce qu’elle
était de taille identique, parce que les aftentes de ceffe
ville semblaient correspondre d ce que nous avions défini
mois aussi porce qu'elle nous o &€ présentée comme une
ville pilote de lo décentralisation béninoise. Si bien que ce
que nous faisons, nous semble &tre important non
seulement pour Parakou mais aussi pour d'outres
communes du Bénin. En tous cas, I'intérét que le ministre
de I'Intérieur béninois nous o manifesté, lors de notre
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voyage, semble confirmer ce que nous pensions. L'année
derniére, nous ovons requ le secrétaire général de lo ville
de Parokou. Il a d'abord fait un ropport de fin de stage
qu'il a présenté au secrétaire général d'Orléons, au CNFPT
et & moiméme avant de repartir ; puis, il o consfitué d
Parakou des groupes de trovail : il y a deux mois, le chef
de circonscription a pu présenter au ministre de !'Intérieur
béninois un projet de réorganisation des services
municipaux. Nous n’avons pas qualité pour savoir si ce
projet est un bon projet pour le Bénin mais nous pensons
que ¢'est une conséquence du travail qui o 616 fait avec
Orléans.

Le bilan 93 nous o donné une tés grande safisfaction car
il a protiquement 6t réalisé a 90 %. La suite n'est pas
évidente pour outant : nous nous demandons ce qui va se
passer lorsque le coopérant ne sera plus 1, ¢'est & dire
qu'il nous fout réfléchir dés maintenant 4 la suife et si
possible d une solution béninoise. Nous nous demandons
aussi ce qui va se passer au moment des élections
municipales ou Bénin. Nous espérons que les relations
actuelles entre le président de lo République et
I'Assemblée nationale n’aménent pas de difficultés
intérieures qui pourraient amener la ville de Parakou d ne
plus &tre aussi coopérafive. Ce que je peux vous signaler
aussi est que, & Orléans, la population manifeste un
inférét certain. Nous essayons de 'informer et choque fois
qu'il y a un ortice dans le journal local, il est suivi de
plusieurs coups de téléphone de personnes qui proposent
ler aide ; alors, il fout faire le i entre les propositions
intéressées et les réelles bonnes volontés. Cest une
ouverture importonte pour les Orléanais sur les réafités de
lo situation d'une ville béninoise et sur la mondialisation
des situations.

Nous ne décidons jamais rien 0 Oréans : dés que nous
avons une proposition, nous |'odressons & Parakou ; elle
est &tudiée por nos partenaires ef, ensuite, nous voyons si
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elle entre dans le cadre de notre intervention. Mais nous
ne décidons rien 4 Orléans 'est 0 dire que nous sommes,
nous, 6lus Orléanais, soudeux d’ouvrir cette acfion d la
population et en particulier oux assodiations mais, en
méme temps, nous gardons foujours présent a Iesprit le
fait que les besoins doivent tre définis li-bas ef que nous
avons @ accompagner ces besoins. Intérét des élus oussi
puisque, et ¢'est une chose d laquelle nous tenons
énormément, pour le moment, tout ce qui a demandé un
vote o &té voté d I'unanimité. Je pense que c'est une
condition de pérennité des actions. Si nous arrivons 4
mobiliser 'ensemble des &lus, je pense que cela peut
permetire d'oller plus loin et peut-tre un peu plus vite.
Nous constatons également I'intérét des services : les
services se mobilisent vraiment lorsque nous devons
envoyer quelque chose d Parakou ou  recevoir du
personnel de Parakou ; lo mobilisation est effective ef,
lorsque quelqu’un repart, if @ un correspondant direct dans
nofre vile. Le secrétaire général de Parakou correspond
directement avec le secrétaire général d’Orléans : ils
traitent en direct.

Lo présence sur place de lo coopération francaise,
antérieurement a Iaction d'Orléans, les efforts imporfants
déid réalisés et encore en cours & Parakou, nous ont
permis de nous intégrer ou plan général et ainsi de gagner
en efficacité et en lisibilité pour les Parakos.

Nous désirons égolement entretenir des relafions étroites
avec lo coopération francaise : il est évident qu'en tant
qu’élus nous n’avons pas du tout lintention d’éfre des
francsireurs. La coopération décentralisée n'a de sens
que si elle s'iscrit dons un cadre général ofin de servir o
cohérence, |'efficacité et I'image de o Fronce, @ laquelle
nous sommes tous frés attochés. Ce qui nous a fait trés
plaisir ¢'est que nos partenaires, olors qu'ls demandent
beaucoup et que nous sommes parfois obligés de dire
non, montrent en méme femps un souci de prendre les
choses en main : ils nous ont dit “il fout que vous nous
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aidiez d mettre lo charge sur la téte mais oprés c'est @
nous de la porter”. J'ai trouvé cette expression trés claire
et frés encourageante parce qu'effectivement nous
n'avons surtout pas & nous substituer. Lorsqu'une ville se
lance dans une telle opération, il y 0 un certain nombre
d'exigences @ respecter - d'abord, ne pas portir avec des
idées précongues, ne pos se dire “ds n‘ont pas d'école, is
ont besoin de médicaments, nous devons faire ¢6”. Nous
sommes tombés dans ce piége ou déport : nous éfions
portis en disant “nous allons travailler sur I'eay” et, quand
nous avons vu les besoins réels, nous nous sommes
rendus compte que ce n'éfait pos V'essentiel de leurs
besoins. Il faut s'imposer et imposer une trés grande
rigueur de fonctionnement : le dérapage est trés rapide.
Une rigueur de fonctionnement au niveau de la réflexion,
au niveo de lo définifion et du suivi des projets. Il est
essentiel que nos partenires sentent que nous suivons de
trés prés tout ce qui se passe et que e n’est pas un
qodget pour nous. Nous avons aussi besoin de spécialistes
comme Cités Unies Développement ou Cités Unies France
parce qu'ils ont une prafique d'autres villes, d'autres pays.
Seule, une ville ferait des erreurs. A Orléans, nous avons
mesuré combien tout cela nous était indispensable. 1l fout
également avoir foujours en mémoire une exigence : ne
pas les remplacer, ne pas chercher 4 se mefire d leur
place. Nous devons simplement mettre @ leur service notre
expérience et nos possibilités. Mais nous savons que
certaines choses sont inconfournables et il fout arriver @ fe
leur faire comprendre. Il faut avancer pas @ pos, coller aux
réalifés ef nous croyons beaucoup & cet équilibre enfre le
développement institutionnel 4 long terme ef I'action
visible, concréte. Ce matin, vous avez beaucoup insisté,
Monsieur M'Bassi, sur le fait que si les populations ne
voient pas ce que les collectivités locales font pour elles, i
y 0 foute une série de conséquences graves qui s'en
suivent. Par exemple, les impdts ne rentrent plus. Ced
renforce notre soudi d"équilibre.

Qu'en estl des difficultés rencontrées? L'une des
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difficultés rencontrées a 6té de trouver le mode de
financement ou démarrage. C'était simple : nous avions
200 000 francs et nous ne savions pas comment les faire
posser de I'autre c6té tout en en gordont un controle
rigoureux. Les subventions arrivent plus ou moins
réguligrement, c'est un probléme majeur. Lo dévaluation
du franc CFA en est un autre ; en outre, il y a des lenfeurs
de réalisation de trovaux qui sont plus importantes ld-bos
; il ne s'agit donc pas d"envoyer trop d’argent avant mais
il ne s'agit pas non plus de les laisser s'engager dans des
frais que nous ne pourrions plus suivre ensuite. Ce sont les
difficultés les plus importantes que nous ayons recontrées.

Tout ceci n’a valeur que d'expérience mais une expérience
qui donne @ nos amis de Parakou un certain nombre de
réponses. J'espére que nous avons semé quelque chose.
En tous cas, le plan de modernisation des services de lo
ville de Porakou qui o été envoyé au ministére de
I'Intérieur, comme |"école ou les puits constituent, pour
nous élus d'Orléans, un sujet de trés grande sofisfaction
qui semble partagée par beaucoup d’Orléanais.

Jean-Marie Téltart
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Votre exposé était trds clair et nous o permis de décrypter
voire projet et son état d’avancement actuel. Le caractére
récent du projet de Parakou est intéressant. Le décor @
été planté sans éfre prisonnier de I'histoire d’un jumelage
dassique entre une ville ou un village frangais et une ville
ou un village ofricain. C'est d dire que, dans beaucoup
¢’ outres villes, ['histoire d'un jumelage parti d'un groupe
de buse dons une ville frangaise préexiste ; le jumelage o
816 conduit avec un groupe de base d'une ville de bose et
toute la difficulté est d'arriver d remonter ce projet ou
niveou municipal sans forcément démabiliser les groupes
de base qui ont initialisé le projet. Ld, on est parti d'une
volonté politique avec un itinéraire plus simple parce qu'il
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n’était pas prisonnier d’une histoire. Le deuxiéme point
qui me parait important dons ce projet est la volonté d'un
effet a long terme au niveau institutionne! ; on pourrait
dire qu'ovec des financements additionnels, cet effet sur
Vinstitutionnel, I formation et I'uide a Iorganisation des
services efc... pourrait &ire amplifié mois, effectivement, il
fout garder un caractdre visible sur le terrain gréce & des
actions immédiates. Il existe oussi, dans la coopération
décentralisée comme dans tous les mouvements, un
mouvement de balancier entre une conception
humanitaire et une conception technique du jumeloge. Le
fout est de trouver un juste milieu.

Jacques Gagneur

Je vais demander I'indulgence de I"assistance parce
qu’étant nouvellement arrivé dans cette agence
d'urbanisme, je vais retracer ce que 'ai parfiellement vé
mois surtout ce que I'on m’o relaté. Je parlerai des actions
que méne lo communauté urbaine de Lyon au profit d’Ho
Chi Minh Ville et de Santiogo du Chili, pour lesquelles
|"Agence d'urbanisme assume le réle de maftre d"oeuvre.

Les deux programmes de coopération décentralisée, avec
Ho Chi Minh Ville et Santiago, ont délibérément pris un
coractére d'échange de professionnel @ professionnel. lls
ne visent pos des réalisations immédiates de type écoles,
puits et outres, ce sont des professionnels de I'urbanisme
qui interviennent. lis sont ciblés sur des sujets trés précis
et cherchent 0 &tre confinus grice 0 une orticulation entre
les missions d'experts et une présence sur le terrain d’un
et maintenant deux CSN que nous encadrons. La
coopération avec Ho Chi Minh Ville est née d’un contact
d'élus de lo Communauté Urbaine de Lyon avec des
responsables du Comité Populaire, dans le codre du réseau
Citynet en 1989. Elle a réellement pris corps lors d'une
premiére mission d'identification des besoins en 1991 et
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s'est surtout développée en 92 et 93. De nouveaux
développements sont prévus puisque nos (SN partent
prochainement pour une durée de 16 mois. En ce qui
concerne Sanfiogo, lo demande est venue du MAE et le
projet 0 616 monté en 92 et 93. Dans les deux cos, Il
existe des thémes communs. A partir de |'expérience Lyon
2010, qui est le nouveou schéma directeur de
I'agglomération lyonnaise, nous avons ossuré, dans les
deux cas, des prestations concernant la planification
stratégique des deux villes sous forme d'un gpport
d'informations et d’expériences et puis surtout d’une
évaluation des travaux faits sur place par les deux
administrations communales. Ces fravaux ont 16 menés
por Chrisfion Sozzi @ Sentiago et Gérard Blanc 6 Ho Chi
Minh Ville et dans les deux cas ils ont induit une
modification de I’exercice de planification mené
localement, sur lo base de discussions avec nos patenaires
professionnels. Un seul exemple : le schéma directeur
d’Ho Chi Minh Ville prévoyait fe déplacement de I'aéroport
d une trés longue distance ofin de se conformer d des
normes internationales. C'était un projet visiblement hors
de portée pour au moins 15 ans et I'expertise a permis de
reporter ce projet.

Deuxiéme étape des prestations : 'instrumentafion de fo
planification, c'est @ dire le passage entre la plonfication
stratégique du schéma directeur et le permis de construire
délivré ou quotidien dans les services municipaux,
constitue une lacune dans leur dispositif. Or, nous avons
en France un certain nombre d’acquis sur ces quesfions.
n'existe pos dans ces villes de dispositifs réglementoires et
administratifs permettant d’assurer, par des procédures
adéquates, lo cohérence dans I'espace et dans le temps
entre des grands partis d’aménagement urbain ef une
gesfion quofidienne por les services. Il y o eu, dans les
deux cos, beaucoup d’échanges d‘informations. En
parficulier, nos inferlocuteurs ont 616 frés intéressés par la
procédure de ZAC. Il existe une demande trés forte
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d'information ef, au-deld, de formation. L'une des
modalités d’action refenue est non seulement d'aller sur
place pour leur parler de ce que nous faisons mais aussi
de leur envoyer de lo documentation fechnique et
d’accueillir en formation intensive, sur place, les
techniciens de ces deux collectivités pour qu'ils se frotrent
directement d ce type de

procédures.

apport de “I'école frangaise de I'économie mixte” s'est
fait sous des auspices politiques trés différents puisque le
régime du Viemam est officiellement communiste et que
le Chili est sorfi de lo dictature mais cherche @ s"ouvrir @
une certaine libéralisation sans forcément pouvoir tovjours
trés bien cadrer le role de I'Etat. I y o toute une série
d'interrogations dans le chomp urbain concernant le
rapport du public et du privé. Lessentiel de I'apport de
mes collégues a été de leur montrer qu'il ne S"agissait pos
de trovailler & partir d’une relation figée entre le public et
le privé mais beaucoup plus de bien comprendre lo
répartifion des roles entre des acteurs dont la vocation est
différente, le public oyant vocation & encadrer, o définir
des régles. C'est ld-dessus que nous proposons un apport.
Lo communauté urbaine s'est engagée  elle o beaucoup
réfléchi @ son engagement financier. Pour donner un
chiffre, le budget est de 1,2 million pour Ho Chi Minh Vile
pour les années 92, 93 ef 94.

En ce qui concerne les modalités, nous avons organisé des
missions de quelques spécialistes, par exemple concernant
les problémes de plan de circulation et de plan de
fransport. Nous sommes donc bien & I'omont de ce qui
sera sensible par les populations mais un jour, plutdt dans
deux ans que dans deux mois, |'effet sero visible. Donc,
d'un coté il y o organisation de missions d'experts, de
Foutre des (SN qui, sur les axes définis dans ces missions,
trovaillent ou sein des services sur un certain nombre
d’aspects particuliers. Enfin, nous organisons des
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conférences qui témoignent d'un grand d’appétit
d'informations de la part de nos interlocuteurs, d'une trés
grande curiosité en particulier en ce qui concerne le
montage institutionnel ou les aspects finondiers. Enfin,
nous apportons de lo documentation et de la formation
non pas ovec des équipes universitaires classiques mais
directement par contact avec la réalité, dans les services,
en se frottant aux dossiers.

Les difficultés que nous avons recontrées ne sont pas
propres d la coopération décentrolisée mois je vais quand
méme vous les livrer. En premier lieu, je mettrais la
difficulté de lo langue : pour avair fait I'expérience en
vietnamien, je peux vous dire que C'est trés difficile et
méme si on a d’excellents traducteurs un mot bien fraduit
peut recouvrir des réalités différentes. Derridre cette
difficulté linguistique et épistémologique, on peut
rencontrer une autre difficulté : on croit avoir
'interlocuteur que 'on cherche et en fait e n'est pas
celui-a. Une deuxiéme difficulté est de trouver dans
"organisation administrative et technique les bons
interlocuteurs ; je veux dire par 1a que |'on se heurte, mais
ce n'est pas propre d lo coopération décentralisée, 4 des
cloisonnements qui sont parfois trés marqués. |l faut
trouver le bon service avec lequel on va pouvoir avancer
et, au sein du bon service, les bonnes personnes. Si on
veut foire avancer des projets, je crois qu'il fout
effectivement passer por des systémes de relations
interpersonnelles sérieux. L'occés aux données fait qussi
parfois partie des difficultés rencontrées : or, si on veut
coopérer, C'est Q dire en lofin “cum operare”, trovailler
avec, il faut partoger les choses et entre autres les
données d’onalyse des situations. Quand on met plus
d'une semaine 0 obtenir le fracé des lignes de bus d'une
ville, C'est dur. | existe également des problémes de
différences culturelles. J'essaye de comprendre por lecture
avant, par diologue pendant, quels sont les cadres de
référence et les sytémes de valeurs de nos interlocuteurs.
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Ce n'est pas simple. On peut citer I"exemple d"un
domaine dans lequel i 0i beaucoup trovaillé, les
fransports. Les visions d'ingéniérie des transports que nous
avons sont déterminées por le facteur économie de temps
et nous donnons au temps une valeur chiffrée en froncs.
Qu'estce que cela peut vouloir dire dans d’outres sytémes
de valeur, dans d'outres cadres de référence? Nous avons
| porfois des difficultés qui sont bien plus profondes que
les différences de langue et celo est particuliérement
sensible dans le domaine de I'oménogement. Il o
également fallu clarifier les attentes de nos interlocuteurs :
certains se sont imaginés que I"on venait 1a soit pour faire
des codeaux soit avec un chéquier d'investisseurs dans
une logique privée. Or, ce n'était pas le cas, d'ol des
frustrations dont i o fally tenir compte dans le débat. Lo
clorificotion est passée par des protocoles ofin de bien
situer de quoi il s'agissait. Ensuite, il faut évoquer le
probléme de I'organisation de la continuité : je vous ai
indiqué les modalités que nous avons choisies pour
gorantir cette confinuité. Nous ferons un bilan en 1995, y
compris cette fois-ci avec les &lus, pour voir si les
modalités retenues et les contenues sont jugés
suffisamment satisfaisants.

Jean- Marie Tétart
"expérience de lo Courly est intéressante parce qu’elle
illustre une coopération plus fraide, plus technique fraitant
de grands enjeux urbains. C'est une demande de plus en
plus présente dans les villes du monde, que nous
pourrions appeler planification et négociation urbaine. Lo
perception de la négociafion urbaine, dons ses aspects
institutionnels, ses rapports d lo population, et sous son
aspect “gestion de conflits” n"arrive pas 4 &tre rendue par
les consultants classiques. Il existe dans les villes
européennes une expérience de cette négociafion urbaine
partagée par les techniciens, les élus, les groupes de lo
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société civile qui ensemble font o ville et C'est cefte
attente qu’ont les maires des villes des pays en
développement. Ce qui est en jeu sur le Grand Sanfiago,
C'est bien s0r un schéma de développement mais ¢est
aussi le choix du systéme institutionnel (une communauté
urbaine, un district, un syndicat intercommunal). Le
probléme est de savoir qui va gérer I'agglomération.
Second probléme de coopération décentralisée pour Lyon :
pour instant, Santiago Ville n’est qu’une des villes du
Grand Sentiago et I'interlocuteur de cette coopération est
dovantage le ministére de |"Urbanisme que le ville de
Santingo. Le bénéficiaire est bien Sanfiogo mais, dans une
étape intermédiaire, le passage par une coopération avec
le ministére de I’Urbanisme chilien est un détour
nécessaire. Lintervention de la ville de Lyon permet
cependont d'aller plus vite dans le dialogue entre le
ministére chilien et les communes du Grand Sentiago.

Jean-Michel Guittard
I'ogglomération nouvelle d'Evry, le SAN qui représente
I'agglomération et les élus, a une expérience & proposer
aux autres ogglomérations d'Afrique et du monde entier
'expérience d'une urbanisation & développement rapide.
Les villes nouvelles ont en effet eu, en un pev plus de 20
ans, un accroissement de plus de 500 000 habitants. En
fonction de cette expérience de développement rapide, le
SAN de la ville nouvelle d’Evry a mené une coopération
avec lo ville de Koyes au Mali. Elle o d"abord consisté en
un diologue avec le maire et le secrétaire général puis en
une formation et un séjour, afin d'expliquer comment
nous traitions nos problémes dans |"agglomération
nouvelle ; enfin, une oction de collecte des ordures
ménagéres dons les quortiers  &t6 mise en place et cedi
doit se poursuivre par une analyse et un diologue sur
I"organisation des services municipaux de lo ville de
Kayes. Le diologue se poursuit entre les deux
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organisations municipales. Le véritable enjeu en Afrique et
dans le monde est lo matrise du développement urbain
des villes. On ossiste d un développement accéléré dans
un cerfain nombre de copitales : cela préoccupe les Etats
mais surfout les collectivités territorioles ef ce sont elles
qui viennent visiter, rechercher des exemples non pour les
recopier mals pour se positionner par rapport @ des
fonctionnements et retrouver des solutions d leurs propres
problémes. L'enjeu des années qui viennent est d'arriver 4
matriser ce développement urbain non sevlement par des
villes nouvelles in vitro mais aussi par des villes nouvelles
in vivo : c'est I'opportunité qu'offrent les collectivités
locales. Elles montrent le fonctionnement du
développement, de 'oménagement et de 'investissement
mais oussi de lo gestion et des services. Notamment dans
les pays d'Asie, les probldmes qui sont posés le sont par
les collectivités locales. Le phénoméne est parficulidrement
net en Amérique du sud et notamment gu Brésil od,
finalement, le sentiment prévaut que I’Etat o moins de
pouvoir que les régions ellesmeémes. Dans ce transfert de
|'Etat ux collectivités territoriales, il me semble que fe
réle des services publics, que ce soit les résequx
d"infrostructures, les principes de gestion,
d'investissement, de collecte des ressources, de
facturation, sont primordiaux. Pour tout cela, les
collectivités frangaises ont leurs particularités et doivent
permetire aux collectivités locales du sud de choisir le type
de gestion, d'investissement, les relations avec les
groupes privés qu'elles désirent. Nous pouvons leur
présenter des exemples en mettant le doigt sur chacun
des inconvénients et des avantages. Ce ne sont pas des
modgles mais des points de référence et de comparaison
qui sont inféressants et qu'il faut montrer. lls doivent faire
partie de lo formation, du processus de transfert de
compétence.
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Jean-Marie Tétart

Je crois qu'avec cet exposé nous avons vu qu'une parfie
de lu coopération décentralisée est invitée 4 travailler sur
lo gestion des services puisqu’en fait la coopération
décentralisée est induite par le mouvement de
déceniralisation, Dans beaucoup de poys, le transfert des
compétences aux 6lus et aux municipolités engendre une
demande trés forte des municipolités concernant cette
négociafion de lo gestion privée ou mixte de services
publics.

N
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QUESTIONS

Annick Osmont
V'enseigne 4 'Institut d'Urbanisme de I'Université de Pori
VIl et, lorsque nous abordons dans les cours le théme de
lo coopération décentralisée, lo méme question revient
toujours : “4 quoi cela sertl?” et surtout “qu’est<e qui
pousse les collectivités locales @ vouloir s'engager dans
cette aventure?”. Mo question s'adresse plus
parficulidrement & Madome Prahecq puisqu’elle est lue .
Yous nous avez signalé que cela constituait un point de fo
compagne électorale du maire mais quelles étaient les
motivations premiéres? Enfin quel est I'effet en refour de
cette coopération?

Michel Camberliein
I"aimerais savoir quelle part les 400 000 francs de
budget d'investissement représentent dans le budget de lo
ville béninoise et dans celui de la ville d’Oréans.

Francois Bodin
Qu'en estit du financement des voyages, des frais de
mission, des dépenses relotives aux diverses interventions?
Que représentent les frais annexes et sur quel budget sont-
is pris ou sonfils intégrés dans les 400 000 francs?

[

Antoine Olavarrietia
Qu'en-estl de la pérennité de ces actions de coopération
décentralisée? Une collectivité teritoriale, lorsqu'elle se
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lance dans ce type d’oction, entend-elle ouvrir largement
une ocfivité dans ce domaine ou bien n’est-ce qu'un
épisode de son histoire?

Micheline Prahecq

En ce qui concerne la motivation, cela entre dans un projet
polifique. Cela reléve d’un souci douverture ef je crois que
nous avions également & 'époque le soud, & un moment
o0 tout le monde avait les yeux tournés vers I'est, de se
dire “ottention, n’oublions pas le sud”. Cela o été une de
nos motivations politiques essentielles. Cedi dit , nous
avons quond méme ouvert des relfions avec la Roumanie
etla Pologne. La ville était déja engagée sur 8 aures villes
dons des actions trés clussiques et nous avons trouvé
qu'une ville de I'importance d"Orléans se devait d'opporter
sa confribution ou développement. Nous n'avons pos de
prétentions particuliéres : nous ne faisons que de pefites
choses mais cet ensemble de pefites choses permet de
faire évoluer la situation. 'est vraiment une détermination
polifique qui va de pair avec les choix politiques que nous
pouvons faire sur place en France : une question de
solidorité. Pas de prétentions mais de {'ambifion.

'effet en refour ? Il est vrai que les Béninois ne viendront
pas installer des choses chez nous. Il est vrai que le retour
n'est pos du tout de méme nature que I'apport. Mais, la
rencontre avec les portenires béninois permet une prise
de consdience por rapport & un certain nombre de vleurs
dans la vie que nous avons oubliées. La voleur du femps :
ie suis toujours extrémement surprise de voir qu'en Afrique
on a toujours le temps. Des valeurs sociales, des vleurs
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familiales, des richesses cutturelles : nous ovons
beaucoup @ apprendre ; par exemple, lors de notre
voyage, nous avons ét§ regus par fous les chefs
fraditionnels : celo peut ressembler @ du follore mais
nous y avons découvert des réalités sociales qui nous
échappent. Quand on se trouve dans une réunion en face
du chef de la circonscription mais également du
représentant des sages et des notables ef que sa parole @
aufont d’importance que celle du premier, je vous assure
que cela fait un peu réféchir. Evidemment, celo ollonge
les réunions mais je crois que nous avons beaucoup @
d6couvrir. C'est aussi pour les habitants d'Orléans une
owverfure ou monde : la réaction est foujours de dire “on
va aller aider les autres” mais dés I'instont que ['on dit o
une association “ce que vous proposez C'est s bien
mais 8tesous sirs que les Parakois en ont besoin? Estce
4 nous de décider qu'il fout ced ou cela ?”. Cela constitue
une éducation au développement qui semble essentiell.

En ce qui conceme le probléme finandier, je ne suis pos
trés ou courant © je peux vous dire que le budget de la
ville st de I'ordre d' 1 milliord et qu'en foit la ville
apporte une participation de 200 000 francs. En fait,
Cest peu. N'oubliez pas qu'il y a un certain nombre de
réactions qui consistent & dire : “ occupans nous d"abord
des pauvres qu'il y o chez nous, ce n'est pas lo peine
d'aller voir aifleurs”. Nous avons envie de montrer que
nous pouvons faire beaucoup méme sans beaucoup
d'orgent. Pour ce qui est des frois annexes, l est évident
que nous ne comptons pas dans les 200 000 francs les
inferventions des personnels @ si nous comptions les
heures passées par les services & accueilir par exemple le
secrétoire général pendant 6 semoines, il est évident que
les 200 000 francs seraient frés largement mulfipliés.
Pour ce qui est des déplocements, nous avons une
polifique extrémement restrictive . lors de lo mission
d'identification, nous sommes partis & 2, tors de lo
mission d'évaluation nous sommes paris @ 4 dont un
journaliste. Depuis 1992, deux voyoges seulement ont eu
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lieu. Nous avons limité le nombre de personnes y
parficipant mais nous prévoyons des voyages de
“tourisme de développement”. Nous trovaillons beaucoup
par fox ; les frais de déplacements sont pris sur les frais
de déplocement des élus et non sur les 200 000 francs.
Les 200 000 francs ont servi exclusivement 4 la ville de
Parakou. Pour ce qui est de lo pérennité, on ne connait
pas lo durée de I'histoire d'une municipalité. De toute
fagon, ¢'est une histoire courte méme si elle se mulfiplie
par 2, 3 ou 4. En fout cas, ce n’est pas une mode : ¢'est
un choix qui o été délibéré. Nous avons mis trois ans @
trouver fo ville ovec laquelle nous allions frovailler et
surtout ce que nous allions y faire. Notre soud est
d'impliquer tous les 6lus, d la fois ceux de I"opposition et
de lo majorité ; les deux groupes sont informés
constamment et jusqu’d présent |"opposifion a voté fout
ce que nous avons proposé. Cette unanimité consfitue une
garantie de pérennité.

Jacques Gagnewur

Sii nous faisons bien notre trovail, s'il a du sens pour les
deux parties et si les petites graines que nous semons ont
vocation d pousser, notre action devrait pouvoir ére
pérenne. Si ce n'est pas le cos, il fout Etre critique. Je
lisais récemment o presse d propos d'une mission foife
par Michel Noir et toute une délégation & Canton ofin de
renouer des relations interrompues aprds les épisodes de
Tien an men. Dans lo délégation étaient explicitement
présents et en font que tels des représentants du monde
&conomique. Il ne me paraft pas aberrant de considérer
que les élus sont ceux qui sont désignés par lo population
et d ce fitre représentent oussi le fissu économique et
qu’en tont que tels il y a des sovoirfoire dans ce fissu
économique qui 13 aussi trouvent sens. Si la coopération
décentralisée devait comporter cette dimension, je ne
serqis pas choqué ou surpris.
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Jean-Michel Guitiard
J'ai un point de vue un peu différent puisque nous
sommes un Ftablissement Public Industriel et Commercial
d'Etof et | est trés clair de lo part de nofre ministére de
tutelle, le ministére de I'Equipement qu'il est de notre
devoir de répondre d une telle demande et de parficiper d
cetfe forme de coopération. Plus égoistement, il §"ugit
ainsi, pour les cadres et le personnel qui y participe, de
s'inferroger sur soi-méme, sur ce que nous faisons et
également de formaliser nos méthodes et nos maniéres
de trovailler. Il s'agit d’opprendre @ transmettre ce que
nous avons oppris et de s'interroger sur les raisons pour
lesquelles nous travaillons comme nous travaillons.

Jean-Marie Tétark

Vai fait I'expérience de différents projets dans différentes
villes et, selon moi, la pérennité est en partie liée 4 lo
motivation qui existait au départ. Si le projet était au
départ seulement lié d lo volonté d’un ancien VSN ef ne
résultaif pas d'une prise de conscience politique avec une
commission municipale et une ligne budgétaire, il y o peu
de chance pour que cela aifle ou deld de I'intérét d'une
équipe en place. Un certain nombre de villes francaises
ont organisé des conditions de pérennité ; beaucoup de
villes ont maintenant une commission municipale
consacrée 4 lo coopération décentralisée ay méme fifre
qu’une commission “oide sociale” ou “assainissement”,
dans loquelle on débat véritablement.

En ce qui concerne les moyens de financement, nous nous
apprétons @ loncer une campogne pour que les
collectivités locales comme les Etats affectent une partie
des ressources locales d lo coopération. Cette part serqit
de 0,7 %. D&jd, des villes le font : Angers, depuis des
années, affecte 0,5 ou 0,7 % de son budget de
fonctionnement 4 lo ville de Bamako. Et lo pérennité
n'existe que si cet argent n'est pas mis simplement au
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service des techniciens de la ville d'Angers, i les amis, les
femmes d'Angers sont subventionnés par une partie de
cet argent pour mettre en place des actions d Bamako,
¢'estd-dire si lo société civile est sensibilisée et acirice. A
ce momentdd, il y o une acceptofion progressive de cette
nouvelle acfivité.

En ce qui concerne les motivations, pendant les 6 ans que
i'0i passé o la Fédération Mondiale des Cités Unies, "o vu
des demandes de coopération reposont uniquement sur
'envie d'un maire qui ovait fait son service national ou un
chantier de jeunesse en Afrique. Les coopérations inter-
villes peuvent fadliter I'intégration régionale polifique,
humaine, économique, il faut en avoir conscience. Il est
clair qu'un programme comme celui de la DG 1, Medurbs,
qui actuellement permet a 42 réseaux de trois @ huit
villes d’exister, a un succés énorme parce qu'il a opporté
aux collectivités locales européennes la possibilité d’ovoir
des actions croisées avec lo Syrie, lsragl, la Palestine efc...
("est un exemple de la volonté polifique d’une intégration
régionale. Pour I'Afrique subsaharienne, nous trouvons les
explications 4 la fois dans I'histoire de lo France dans
cette région du monde et dans le grond activisme, en
Fronce, des communoutés émigrées subsahariennes. Vous
demanderez au maire de Montreuil comment lo
communauté malienne est anivée un jour dans son bureau
avec un million de francs francais collectés dans les
tontines du coin en disant “Monsieur le Maire, il fout
ajouter lo méme chose pour aider fel village au Mali”.
('est une pression sociale. Lorsqu'il y a un tremblement
de terre en Arménie, les jumeloges et les coopérations se
font plus facilement si 5 % de la population électrice de la
ville est dorigine arménienne. Les lobbies jovent.

Enfin, il y o V'image de marque. Lorsque vous &tes dans
une ville qui o gagné le championnat d’Europe de foothall,
voUs avez une image ; si vous &tes & Aurilac, & Bourges
ou ailleurs, vous imaginez un festival de théatre de rue ou
un festival de chanson. Ailleurs encore, vous monfez une
action de coopération décentralisée. Vous avez besoin
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d'exister internationalement.

Pour revenir sur lo réciprocité, nous pouvons citer
beaucoup de contre-exemples : Nous avons vu
récemment, lors d'échanges de coopération décentrolisée
avec lo Tunisie, des rencontres d’artisans induire lo
délocalisation en Tunisie de lo seule usine qui existait dans
lo collectivité frongaise. Le maire n’était pos irés content
de perdre une cinquantaine d’emplois.

Sur le plan de l'investissement, il y a de tout : je parlais du
0,7 % on ossiste d une coopération décentralisée quin’en
est plus une. Nous ossistons d du “municipal business” o
on vend de I'ingéniérie municipale sous forme de
coopération décentrolisée. Pour moi, ce n’est pas du tout la
méme chose ; quond on commence d vendre des
ingénieurs municipaux d la Bonque Mondiale sous prétexte
de coopération décentralisée @ des tarifs un peu moins
élevés que lo plupart des consultants mais sans étre obligé
de gorantir les résultats, efc..., C'est une déformation. Il y
a aussi des collectivités qui, obtenant des financements de
lo Banque Mondiale, en ayont aussi obtenu de la part de
'Etat frangais 0 frovers les contrafs de plan Etat-Région,
obiiennent finalement 100 % de financement sons qu'il y
ait de participation municipale réelle. Les mécanismes sont
varigs. Il fout certoinement y mettre de I"ordre sans enlever
foute la spontanéité des échanges.

Bernard Lesterlin
(e n'est pas la peine de foire de lo démowatie locale S'i
n'y a pos de grain & moudre. L'exemple de lo coopérafion
décentralisée Orléans-Parakou est d’une certaine
exemplarité par rapport & I'émergence d'une citoyenneté.
Lo coopérafion frangaise a essayé de faire de Porakou une
préfiguration de ce que pourrait &tre lo démocrotie locale,
au Bénin, dons cette jeune république une fois que les
institutions de la démocratie locale, de lo décentralisotion,
seront mises en place. Je peux vous dire, pour &tre un des
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vecteurs de ce processus, que |'exercice est rés difficile et
que les blocages sont nombreux mais il y o une
exemplorité dans lo démarche des élus orléandis dans lo
mesure o ils font en sorte de ne pas faire de lo
substitution mais construisent un dialogue entre collectivités
démocratiques du nord et collectivités prochainement
démocratiques du sud pour un certain nombre de
démarches, de procédures. Il est essentiel que la
coopération décentralisée ne soit pas de |'orgent codeay
posé d ¢6té de I'argent du budget de la commune du sud.
Il faut avoir le courage de transiter par les procédures
d'élaboration des programmes, de passage por le budget
municipal au risque de ne paos tout mattriser mais cette
coopération est 1a pour alimenter une démarche
démocrafique vers la société civile organisée par le suffrage
universel.

Le budget de la ville de Parakou s'éléve 0 1,2 million sit
120 millions de francs CFA. Orléans opporte 20 millions de
froncs CFA, lo mise étont doublée soit 40 millions de francs
CFA - ce n'est pas du tout négligeable. Il faut comparer ce
qui est comparable : le budget de lo ville d'Orléans est
grosso modo équivalent d celui de I'Etat béninois. Donc
'aide de la ville d"Orléans est considérable. Cela pose un
probléme de souveraineté des collectivités aidées puisque,
en Afique, pratiquement la totolité de ce qui se foit en
matiére d'investissement dans les collectivités locales est le
foit de aide extérieure. Donc il y a vraiment un probléme
de moitrise et d’abandon de lo souveraineté et c'est la
raison pour laquelle il fout veiller d ne pos se substituer,
malgré lo rise 6conomique, molgré les difficultés, malgré
lo dévaluation, malgré des mesures conjoncturelles et
polifiques. Les collectivités sont effectivement exsangues
mais elles sont aussi exsangues par le fait qu'il y a un
probléme de crédibilité de la chose publique. Ma conviction
¢'est que I'Afrique, molgré so pouvreté, est globalement
sous -fiscalisée. 1 fout que cette coopération, en
démontrant 'utilité des investissements, soit @ I"origine
d'un regain de civisme fiscal. Dans la plupart des pays, lo
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coopération décentralisée constitue déja une grande parfie
de la réponse ou redémarrage de lo démocratie, parce que
'Etat frangais n’a pas beaucoup d’orgent @ y mettre,
parce qu'il y o des motivotions d'élus 4 élus, de
populations @ populations que I'on ne reirouve pos d'Etot
o Etat mais qui permettent de mobiliser les énergies. Celo
pose un véritable probléme de coordination pour la
coopération frangaise. Il serait souhaitable que, dans ces
pays, il y ait une sorfe de bourse d'offres et de demandes
qui ceniralise les besoins des collectivités et les possibilités
d'offres des outres collectivités. Ce serait une orientation
intéressante pour I'accompagnement de la coopération de
'Etat frangais o 1'6gard de ces républiques et de cette
coopération décentralisée.

Jean-Marie Tétart

'idée de bourse qui consiste d relier offre et demande
chemine : le probléme n’est pos de faire de la promotion
pour multiplier les demandes ou sud, les maires étant
naturellement demandeurs de projets de jumelage ; le
probléme est de motiver au nord des maires francais.
Orléans était une des rares villes & ne pas encore s'8tre
engagée en Afrique. Aujourd’hui, il y a un grand effort de
sensibilisation & faire en vue des prochaines élections
municipales en France auprés de toutes les équipes
sortontes et surtout rentrantes : les interoger sur leur désir
de s’engager en coopération. En fait, le stock se réduit
progressivement. Il fout trouver de nouvelles offres au nord
et frouver quelle est lo ville lo plus adoptée au sud. Le
second probléme, |'importance de l'investissement, est
énorme ; beaucoup de maires africains ont compris qu'i
vout mieux dans leur premiére année de mandat utiliser une
partie des frais de fonctionnement disponibles pour faire une
fournée européenne ofin de trouver des jumelages ; C'est le
succds de leur mandat porce que ¢'est celo qui fera que
I'école se construira. ("est d’une importance capitale.
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Christian Curé

Une remarque sur le type de coopération décentralisée et
ses rapports avec le secteur de |'ingéniérie. On nous a
présenté deux expériences de coopération décentralisée,
de lo fomille des jumelages-coopération, Orléans, et
I'outre, Lyon, qui ressemble & une intervention d’étude de
type tradifionnel. Si maintenant nous nous plogons du c6té
des bailleurs de fonds, quel est 'enjeu de lo coopération
décentralisée? Nous le vivons aujourd’hui trés
concrétement au niveou de la Commission Européenne
dons nos rapports avec les ONG : lo question
fondomentale ¢'est “comment permettre aux acteurs non
tradifionnels de la coopération, que ce soit des ONG, des
collectivités locales, toute sorte d’acteurs du sud, de
pouvoir accéder d des finoncements dits officiels”. Je
suppose que ce que j'ai dit pour la Commission
Européenne est aussi vrai pour d'autres bailleurs. Un
probléme se pose actuellement avec les ONG : I'obstacle
majeur du développement de la coopération décentralisée
dans le cadre du FED n’est pas I'obsence de projets de la
port des ONG mais le foit que ces ONG, si elles veulent
accéder oux financements, doivent posser ou crible des
procédures de financement des bailleurs de fonds. ('est
un probléme que je veux poser d la fois cux milieux
professionnels et aux collectivités locales. Aux collectivités
locales pour savoir comment elles se positionnent por
rapport 0 cette ombiguité qui est une ombiguité qui va @
I"encontre de la coopération décentralisée. Comment
réagissent-elles d cela? Comment les milieux
professionnels réagissentls? Comment voient Hls, dans
cefte perspective, lo coopération décentralisée ?

Jean-Pierre Elong M’Bassi
le ne veux pos réugir parce que je ne pense pas Bire
qualifié pour répondre d cette question qui & mon sens est
une question stratégique : si nous dénongons les
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coopérer avec les

concurrences entre secteur privé et le secteur municipal
d"une part, entre les ONG, les collectivités locales ef le
secteur privé d’autre port, il y a des gens qui se
demandent si nous ne sommes pas en train de cosser
Vingéniérie et le secteur privé au nom de lu coopération
décentralisée. La coopération décentralisée, telle qu'elle
est congue aujourd’hui, ne comporte-t-elle pas des
messages cochés? La population demande “pourquo
venezvous en coopération? A quoi cela vous sertil? Quel
est le retour dans les poys développés? “. La coopération
décentralisée véhicule des soupons. Le programme que
i‘anime a mis cette question ou coeur de ses
préoccupations et nous avons commencé un exercice
consistant & comparer ce que les Africains appellent
coopération décentralisée, ce qu'ils en espérent et ce que
les Européens appellent coopération décentralisée et ce
qu'ils en attendent. Nous avons divisé I'Afrique en deux
pour une question de commodité : I'Afrique de I'est et
australe, I"Afrique de I'ouest et centrale. Pour I'Afrique de
Iouest, il y a eu une réunion 4 Abidjan o0 les Africains se
sont expliqués sur ce qu’a 1€ jusqu’d présent la
coopération décentralisée et sur ce qu'ils souhaitent
qu'elle soit. Un document est sorti de Id : if circule parmi
les associations de pouvoirs locaux et ce document serg
probablement finalisé d'ici un mois ou deux. Le méme
exerdice se fait actuellement sous les auspices du PDM Est
pour |'Afrique de est et australe ef il y a une réunion qui
est prévue dans lo troisiéme semaine de septembre ou
Zimbabwe pour traiter e ca méme probléme.

Lundi et mardi, id, d Paris, les pays de 'OCDE se réunissent
éqolement pour traiter de ce méme probléme, cedi pour
aboutir @ des ossises internationales de lo coopération
décentralisée o0, je I'espére des pistes seront enfin
objectivées par rapport aux questions qui sont pasées. Si nous
n’arrivons pas d objectiver ces pistes, il est certain qu'il foudra
s'inferroger sur la perfinence de la poursuite de la coopération
décentralisée sans avoir bien défini la coordination de cette
coopération ovec les coopérations bilatérales.

collectivités

locales

Jean-Marie Tétark
Plusieurs occasions vont se présenter dans les prochoins
mois pour prolonger le débat. Il y a les assises de
Strasbourg avec les journées préparatoires de lundi et
mardi ; il y o aussi bient6t une réunion organisée par Cités
Unies France @ I'Assemblée Nafionale sur I'organisation
des collectivités locales en vue de faire de la coopération
C'est 0 dire comment les services s'organisent, comment
les élus s'organisent, avec quels financements...ll y a
plusieurs rendez-vous dont on pourrait faire part oux
parficipants de cette jounée. L'ensemble des questions qui
ont été posées oujourd’hui vont revenir sous une forme
plus spécifique dans ces différents rendezvous. Lintérét
sera égolement de comparer I'expérience lating de
coopération intermunicipale et |'expérience anglo-saxonne
qui méle beaucoup plus les réseaux d’ONG. Les
municipalités en Hollonde ou en Gronde-Bretagne n’ont
pos o méme organisation et pas les mémes possibilités de
coopération ; les lois n’ont pas encore agi de lo méme
facon : C'est un codre de comparaisons intra-européennes.
Je crois que nous pourrions prolonger ce débat encore
longuement. En tout cas, la coopération intermunicipale
est une réalité : le probléme est de savoir si cette réalité
va senvir aux bailleurs de fonds internationaux pour faire
des collectivités locales, de leurs élus, de leur société
civile, des instruments de leur politique de développement
ou i les collectivités locales vont 6ire capables de devenir
actrices d'une nouvelle polifique de développement, d'une
nouvelle forme de solidarité. C'est un enjev sousacent :
les collectivités locales sont-elles un vivier d'experfs et de
financements complémentaires ou ont-elles une approche
nouvelle d donner aux relations internationales de
coopération? ("est en tous cas un enjeu que les
associations internationales de villes appréhendent et
posent dons leurs relations avec les Nations-Unies. Les
élus ne veulent pas simplement 8tre un réservoir d'experts
et 8tre cofinanceurs : fls ont une opproche spécifique et
veulent &tre instruments et acteurs.
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