RENOUVELER L’'EXPERTISE

Apercu des milieux professionnels du Sud

Taoufik Souami, enseignant a I'Institut Francaidribanisme

Avant tout, je voudrais rectifier ce qu’il y a dane programme. Je ne suis pas
« professeur » a I'Institut Francais d’Urbanismejsren fait jenseigne a I'lFU et je ne me
permettrais pas d’'usurper un titre de noblessespa Conseil d’Etat.

Les milieux professionnels locaux

Je vais essayer de vous présenter trés rapidemestinvol des milieux professionnels
locaux. Deux précisions. D’abord il s’agit des milk professionnels locaux dans le Sud de
la Méditerranée. Travail que nous sommes en trairédliser avec un groupe d’une dizaine
de chercheurs et de professionnels dans le cadPeatiramme de Recherche Urbaine et de
Développement (PRUD). Les généralisations a pdetice cas sont peut-étre possibles mais
je les laisse aux échos que ca fait a votre expegiesur d’autres zones, en particulier en
Amérique Latine et en Asie. Et puis deuxiéme piénispour faire ce travail, parce que le
champ de l'urbanisme et de 'aménagement est latgie plus en plus large, nous avons
choisi de travailler sur un certain nombre de @si@ns classiques de ce domaine et a partir
de la, élargir un petit peu notre analyse.

J'espere que ce survol impressionniste va finir fpie sens a vos oreilles a la fin de la
présentation trés rapide.

Alors trés rapidement, je vais essayer de vousegntér ces milieux professionnels a travers
1-les formations nationales et locales, 2-les dsgdions institutionnelles et formelles dans
lesquelles se sont structurées ces professiorowdsix, 3- les lieux d’exercice et puis 4- les
pratiques. Si j'ai quelques minutes a la fin, ji@ejuelques éclairages, c’est-a-dire ce que
je pourrais en tirer en direction de la pratiquansile champ de la coopération et peut-étre
(parce que cela m'a été suggéré tres fortementlqges éléments d’éclairage sur
'enseignement.

Est-ce que les milieux professionnels locaux exis? Juste quelques éléments statistiques
gue je vais vous donner, car je pense que ce smtraperes que I'on n’a pas. Et puis
jespére vous impressionner un peu en vous disanéxemple que dans un pays comme le
Liban ou il y a 5 millions d’habitants, il y a @ude 30 000 ingénieurs-architectes qui
exercent. Je vous laisse faire le calcul du r&todans un pays de 60 millions d’habitants



comme I'Egypte, il y a plus de 200 000 ingénieudhdectes. Donc non seulement ils
existent, mais ils existent en nombre importantqoeene préjuge pas de la qualité de leur
travail et de leurs prestations, mais en tout ikaspnt nombreux. Ce qui me permet de faire
une petite incidente en réaction a une remarquexdgié faite ce matin. Probablement que
'une des idées qui peut étre creusée, pour lesegexperts professionnels francais, est
d’aller se faire embaucher dans un certain nomer@als du Sud directement. Sauf que
guand on voit au moins un certain nombre d’élémstatstiques, etc. Quand on voit aussi
trés concrétement I'expérience directe, la diffi€ufju’ont les professionnels locaux a se
faire embaucher, je ne suis pas sOr que les jepnaEessionnels francais, méme s’ils
revendiquent de tres bons diplomes, (je rappelkuasi qu’il y a des diplédmes qui sont pas
mal c6tés dans un certain nombre de ces paysslajsduent d’avoir quelques difficultés a
le faire. Je I'ai concrétement mesuré quand j'asiagé de trouver des stages pour certains
étudiants que j'encadre.

Donc les professionnels locaux existent et endyraombre.

Quelle est leur formation ? On trouve deux moddbass ces pays du Sud. Je ne l'ai pas dit,
mais j'essaie de vous présenter a travers 5 paydravaille sur 8 pays du bassin sud-
meéditerranéen et j'ai choisi de vous présenteragtiqulier, le Liban, I'Algérie, 'Egypte, le
Maroc et la Turquie.

Dans les systemes de formation plutét d’inspira@mylo-saxonne, on a des architectes-
ingénieurs. Il n'y a pas de séparation, vous lesdres bien et qui correspondent d’ailleurs
a la formulation de Mouhandiss, en langue arabe regroupe les deux. Donc on a des
formations qui sont assez classiques, avec ungplarité en Egypte, c’est la formation de
Génie Municipal (comme le montre le chercheur dauge qui y travaille) qui est de
tradition britannique.

Les différents types de formations

Trés rapidement, vous voyez qu’il y a deux typesfarmations. Il y a des formations
générales, classiques, d’'ingénieurs, d’architecfesexistent depuis le début du siécle dans
des pays comme le Liban, I'Egypte et la Turquieqtit ont assez rapidement intégré des
enseignements sur des questions d’urbanisme etédagement. Ensuite, apparaissent
d’une maniere un peu plus tardive, des formatiomssdces pays la, spécialisées dans le
champ de l'urbanisme et de 'aménagement. D’'unei@énarnrelativement tardive puisque
pour I'Egypte et la Turquie, elles apparaissent ldésannées 60. Et comme vous le savez
beaucoup mieux que moi, les formations spécialisééss instituts d’'urbanisme en France
sont apparus un petit peu a la méme période. Lasations qui s’inspirent du modele
francais, vous l'aurez deviné, sont plutdt du afitéMaghreb, de I’Algérie et du Maroc. On
retrouve le Liban. On a les deux modeles au Lileamn voit bien qu’il y a un décalage un
petit peu temporel puisque au Maghreb les formatgénérales qu’on va retrouver dans le
champ de 'aménagement apparaissent plutét dansniedes 70/80 et puis les formations



spécialisées plutbt a partir des années 80 et pkasi années 90. Je suis passé sur un détalil
important, mais les formations spécialisées en Egwgi en Turquie font I'objet de la
constitution d’instituts d’'urbanisme et d’aménageinde régional (planning et de town
planning), en nombre important puisqu’en Turqguig, €n a une dizaine. Et puis il y a un
nombre important d’étudiants qui sont formés dasssiostituts.

Les organisations institutionnelles et professidiese

L’organisation institutionnelle tres rapidemerg. e suis pas sOr que ¢a intéresse tous les
professionnels ici présents. Mais je voulais toet déme signaler I'existence de ces
organisations qui font qu’il y a structuration sadei C'est a dire qu'on a affaire non
seulement a un ensemble de professionnels quifeam&s en nombre important et qui
sortent de ces instituts depuis déja une trentdiaenées en tant que spécialistes mais en
plus, dans un certain nombre de cas, ils sont @gara travers des associations. Juste une
particularité, dans le cas moyen-oriental, turgegyptien, libanais (mais on retrouve en
Jordanie, en Syrie, etc.), il s'agit d’ordre mutuedsociations et en méme temps syndicats.
C’est—a-dire que si vous n’étes pas obligé de vsiyire dans cet organisme pour exercer,
vous Yy étes obligé pour votre assurance socialg, ypatre retraite, pour votre coopérative,
donc vous allez probablement habiter a coté d’ureaarchitecte, d’un autre ingénieur, etc.
Donc cela construit des liens sociaux extrémemas £t qui ont des incidences ensuite sur
la constitution de réseaux de travail, d'identifica de travail, de répartition
eventuellement de marchés. Deuxieme remarque iamert il me semble que ces
organisations institutionnelles et professionnellesnt une source non négligeable
d’identification de professionnels. Peut-étre geenjaurais pas le temps de le dire tout a
I'lheure, mais une des difficultés que I'on a, je mets un peu dans le paquet aussi, c’'est de
sortir des réseaux et des séries de personneslesgaelles nous avons I'habitude de
travailler quand on travaille sur ces pays la emiqaier. Difficile de trouver (parce que les
projets se montent rapidement) quelgu’un qui estisiste de tel ou tel domaine, qui ait
des connaissances suffisantes et puis de constmgreonfiance suffisamment vite. Et puis
je pense qu’'une maniere de pré-identifier des giast de regarder de ce cote.

Les lieux d’'exercice

Quatrieme point, ce sont les lieux d’exercice. lpgefessionnels de l'urbanisme et de

'aménagement sont, pour ces cinq pays, pour unbm@nmon négligeable dans des

organismes publics. Ce qui est intéressant de atmsen dehors des différences, des
exceptions comme le Liban dont I'Etat est relatieainen retrait, malgré un pourcentage

non négligeable de fonctionnaires de I'urbanismeeefaménagement, c’est une croissance
en réalité du nombre de professionnels, en faittransfert de ces professionnels vers
'exercice privé, ou l'exercice para-privé. Et puiemergence de structures qui sont

constituées par les collectivités locales qui samtore fragiles, c’'est a dire qu’on n'a pas
affaire & des décentralisations massives. Ce qun&sessant d’observer, c’est I'exception

libanaise, |’y reviendrai pour plus de détails, snaussi ce que I'on constate c’est une trés
forte externalisation en dehors des structuresiguds des études. C'est a dire grosso
modo, que les urbanistes et les aménageurs qui damg les structures publiques se

retrouvent en train de gérer des appels d'offres anstruire des dossiers de financement,
etc. C’est a dire qu’ils ne réalisent plus eux-mgrdes études, en tout cas, de moins en
moins.



Cela a favorise le double mouvement qu’on peut tedes dans les huit pays que nous
etudions. D’abord une concentration accrue dangrogeses structures. C'est a dire qu'on a
de moins en moins de petites structures, on acpéigiement des bureaux d’ingénierie qui
recrutent et qui investissent dans le champ déd&nisme et de 'aménagement. Souvent ce
sont des bureaux qui au départ faisaient plutof’id&astructure, de I'hydraulique, de
'aménagement routier, etc. Et qui vont développes départements entiers dans le champ
de l'urbanisme et de 'aménagement et qui vontutecr Et donc ils vont se diversifier en
méme temps et ceci est lié & un mouvement d’acageldans les marchés internationaux.
Voici donc les remarques qui me semblent les phymrtantes a ce sujet la.

L’exemple peut-étre le plus frappant, et je voudifije vais essayer de vous impressionner,
c’est celui du Liban. Puisqu’on voit bien, non ssuént on a des organismes importants,
mais dans le cas libanais, vous imaginez que 30righieurs architectes ne travaillent pas
tous au Liban, et on a en fait, depuis la fin deséas 50, la constitution de trés grands
bureaux d’études, de trés grands bureaux d’ingéngeri font de I'export. Le cas libanais
est quasi caricatural, extrémement fort : le cadde el Handassa qui est un tres grand
bureau d’étude, de 1800 personnes avec depuisnteea 90, on a plus de 1000 experts
dans différents domaines, avec tout un départemans le champ de l'urbanisme et de
'aménagement qui intervient dans presque 70 papsAfrigue, en Amérique Latine,
evidemment beaucoup dans le Golfe, qui constitue ¢apital de référence et financier,
mais intervenant aujourd’hui, dans des projets Btat¢s-Unis, et également en Grande-
Bretagne. Donc on retrouve Dar el Handassa dansertain nombre de projets, mais on
voit bien qu’il y une croissance de grands buredi®tude. Et puis autour de ces grands
bureaux d’étude, gravitent de toutes petites sirest ce qui correspond davantage au
schéma que I'on retrouverait a la fois en Algéitieae Maroc. Des structures de deux ou
trois personnes qui font de I'urbanisme et de I'magement, d’'une maniere réguliere ou
parfois de maniere beaucoup plus ponctuelle.

Je n’ai pas ici des éléments d’analyse des marchass, c’'est aussi tres fortement lié a la
nature de la commande publique, notamment dansh&mgp de l'urbanisme et de
'aménagement.

Les pratiques de ce milieu professionnel

Deux mots rapidement sur les pratiques. C’estuagmble, je vous donne encore une fois
des ordres de grandeur. Vous imaginez que desuibuttétude de 1800 personnes touchent
a des domaines d’intervention trés variés. Il yea domaines d’intervention qui dans le
champ de l'urbanisme et de 'aménagement sont adasgiques : de la planification, de la
production de documents d’'urbanisme. C’est un doengui constitue encore un noyau dur
pour un certain nombre de grands bureaux d’étudlagémierie qu’ils soient publics ou
privés. Evidemment qui sont sur la planificatiora Féalisation des techniques



d’infrastructures, etc. Et puis, intervient unemiere diversification sur les études socio-
economiques a partir des années 70. Et, depuisamsne début des années 90, on voit
bien que ces bureaux d’études développent uneitéctivne expertise, des offres dans le
champ du management de projet et méme dans le carfimgénierie sociale puisqu’ils
recrutent de maniére réguliére, des personnesoquipsofessionnels des différentes formes
de 'accompagnement. Donc une panoplie relativentege, évidemment ¢a ne concerne
pas tous les pays, ¢ca ne concerne pas toutesrleguseés d’étude, mais un champ de
compétences et d’intervention qui est large.

Réflexions sur les enseignements

Peut-étre tres rapidement, oserai-je quelquesexiéfis sur les enseignements, méme si ce
travail n’est pas terminé. Quand on constate @Xiste de nombreux professionnels formés
localement, qu’est ce qu’on peut en tirer commechmions ?

J'en tirerai quelques premiers éclairages. D’absud les questions de coopération et de
formation, il me semble qu’il est clair que I'on peut pas continuer un certain nombre de
programmes de formations qui visent la mise a nivgénéralisée, et jai eu I'occasion

d’évaluer des programmes sur des travaux de reohedes programmes de formations
notamment en Algérie : pas de diagnostic préalalpuis il y a un certain nombre de non-
dits autour de ces coopérations, et I'on ignoremanent les acquis d’un certain nombre de
professionnels.

Peut-étre quelque chose qui va sembler évidents mai lequel je vais insister. Il me
semble qu’étant donnée I'existence de ces professis, alors avec des compétences, de
niveaux tres différents, on ne peut pas tout acfaitinuer. Je suppose qu’il est acquis qu’on
ne fait plus de la coopération de substitution, smla¢aucoup continuent a faire de la
coopération de sous-traitance. C'est a dire que degerts francais, européens ou
ameéricains, décrochent les marchés et ensuite obaticher les professionnels locaux,
découpent le travail et leur donnent un certain Im@rde taches et de missions a réaliser.
Evidemment les rapports théoriques sont d’égagal, elors que dans la pratique réelle
nous avons un rapport de sous-traitant.

L’intérét des partenariats

Je crois que les professionnels francais et eergpé®nt tout intérét a construire des
partenariats. Parce qu’il y a un vrai gain y commiun point de vue économique dans la
construction de ces partenariats. Je prendraisei@erhple tres rapidement d’'un bureau
d’étude jordanien qui a construit un partenariaguli@r avec deux grands bureaux
d’ingénierie britanniques, partenariat qui a ameanée que d’'une part ce bureau d'étude
s’étoffe et, d’autre part, qu’il devienne un sonti ces bureaux d’ingénierie britanniques a
la fois dans leur activité au Moyen-Orient, maissiten Occident, parce que ces Jordaniens
étaient un tout petit peu moins chers que les Bmitgues, pour réaliser un certain nombre



de travaux. Donc il y a des systemes de circulgp@mdant une ou deux années, du fait des
échanges de connaissances.

Limites des compétences locales

Ensuite, trés rapidement, en dehors du champ geolduction de documents d’urbanisme
qui est relativement maitrisé localement, quels Bchamps de compétences, les besoins,
les demandes sur lesquelles les compétences lomlgsuvent pas répondre. Evidemment,
il y a I'environnement. Je n’insisterai pas. Et ppeut-étre deux items qui me semblent
relativement négligés, c’est d’abord le traitemeas$ centres existants parce que beaucoup
de ces professionnels locaux ont été formés a il gédagogiquement mais dans une
doctrine de la production de I'extension urbaineok sait trés peu localement intervenir
sur des centres-villes existants. Je ne parle pasedtre-ville historique et de patrimoine,
car je crois que le nombre d’experts a la foisdiems et égyptiens montre bien gqu’ils sont
suffisamment présents. Mais sur la problématiquelaafois d'un point de vue
d’aménagement spatial mais aussi économique etlsoaitervenir sur un centre-ville
notamment d’'une capitale de 2 a 4 millions d’hatigac’est tout a fait particulier et la par
contre, il y a une vraie difficulté. Un autre suggtparait, c’est la question du traitement et
de la réhabilitation et de la gestion des parctasacécents. Je parle en particulier de pays
comme I'Algérie et 'Egypte. On les a produits, @formé des gens pour les produire, pour
les construire, éventuellement pour les aménagerbien que mal. Aujourd’hui il y a peu
de compétences en matiére a la fois de gestiore @@ qui n'est pas en trées bon état et
également en matiere de réhabilitation.

L’enseignement : spécialiste ou généraliste ?

Je finirai par deux mots sur I'enseignement. Jeserai pas, parce que beaucoup
d’enseignants sont la, mais peut-étre deux ou &l@isients d’opinion sur les questions qui
étaient posées dans ce document d'annonce de Imému D’abord il me semble
effectivement que dans tous les cas, on constgectncretement, on cherche rarement des
généralistes, c’est a dire des gens dont on nepagitce qu’ils savent faire. Je n’insisterai
pas sur ce point, on a eu d’autres occasions dkrée Mais probablement, ce qui serait
recherché quand on est jeune expert francais, areassembleur. Et c’est ce que je constate
guand on ne peut pas afficher un CV trés longstciette capacité a mettre en ensemble un
certain nombre a la fois d’institutionnels mais aude professionnels localement qui peut
étre apprécié.

La question de la spécialisation : est-ce qu’ont pmaintenir réellement des experts
uniqguement des pays en voie de développement. Bemible qu’'au-dela de la constitution
d’'une expérience en France, il est nécessaire nigtitcer des expériences plutét a I'échelle



européenne. Puisqu’on est dans un milieu de cobpgraternationale, on a affaire sur le
terrain a d’autres opérationnels. Et puis surtguvoulais insister a la fin sur ces deux trois
points qui me semblent importants. Quelle que Isottansformation qu’on peut souhaiter
de ces enseignements, pour la coopération desdinéemer des experts en coopération
internationale, il faut prendre en compte d’abordilgy a des logiques d’université et
d’universitaires qui pesent énormément sur toutngbenent qui peut s’opérer dans les
enseignements. Et puis je crois qu’il y a aussi,sain des formations, beaucoup de
redondance et aussi des formes de concurrence@uasieurs DESS et au final, une faible
lisibilité et une faible identité de ces formatiordest peut-étre moins grave en France
quand on est en France. Sauf qu’a I'échelle intevnale c’est beaucoup plus compliqué.
Au Moyen-Orient si vous dites que vous avez étéméora I’American University of
Beyrouth ou a I’American University of Cairo, oreittifie clairement votre formation, on
vous classe. Je ne suis pas slr qu’on vous ideriifvous dites que vous avez fait I'UP,
I'lFU ou une autre formation.



Conserver I'expérience et rebatir les perspectilas la coopération urbaine :
les chroniques d’un dipldme audacieux

Jean-Louis Perrault, Faculté des sciences éconasidEP de Rennes.

Lorsque Jean-Francois Verges nous a demandé,l@ Bialz, mon complice dans le Master
ISUR, et a moi, a la fin du mois de juillet d'intenir dans le cadre des journées ADP, il nous
a dit «vous interviendrez en fin de matinée». llmmis a pas dit que c'était «heure de
Washington», ce qui fait, me semble-t-il que le céige de la Banque Mondiale réde
singulierement au sein de I'AdP. Mais, cela ne p&she aucunement de le remercier trés
sincerement de nous avoir invités a venir vousneleeet a expliquer les mobiles qui nous
ont amenés a batir un dipldme qui s'est donné pmbition de former des spécialistes en
matiere de coopération urbaine : le Master Ing@nes services urbains en réseaux dans les
pays en développement.

Je vais essayer de vous expliquer pourquoi, en,2@0% avons créé un diplédme, aprés avoir

mis en place, en 1999, a l'Institut d'études ipokits de Rennes, un séminaire sur la question
de l'urbanisation du Sud, et plus particulierensemtle théme des services urbains en réseau
dans les pays en voie de développement.

Il y a deux raisons majeures a cela. Il y en atumisieme... la troisieme est importante, mais
il y deux raisons majeures qui sont les détonatdersette création. Et j'ai dix minutes pour
vous dire tout ¢a, c'est dire a quel point, cetipas tres drdle de vivre a Washington.

Le fait urbain : un concentré des affres du soueid@pement

La premiére raison, c'est que depuis environ 10 amgs avons une demande tout a fait
considérable de la part d'étudiants, lassés dsoodis cynique sur les affaires et la gestion,
les affaires économiques ou les affaires d'ingénieet qui réclament de «faire de
I'humanitaire». Ce qui est rassurant parce quee p@uve que I'économisme n'a pas réussi a
pervertir completement les mentalités des jeunegrgéons.

Ces étudiants sont confrontés a une offre de dipédet de formations qui sont excellents et
qui les menent, par exemple, vers les ONG et vercartain nombre de fonctions ou
d'activités ; mais, souvent, pour des fonctionslesi activités provisoires.

C'est cette demande d'étudiants, tentés d'agirlasenoyens que nous pourrions leur donner
sur des projets qui concernent le Tiers mondengus a amenée a nous éloigner de la théorie
pour nous saisir d'un projet réaliste.

Les théories économiques, et tout particulierentaflies qui ont cours au FMI, dans le
sillage, par exemple de Mme Krueger, ne savent m@aseconstituer un emplatre pour la
période de crise majeure que nous vivons depucuart de siecle (Krueger, Anne O. 2003) :
crise déemographique (poussée de population et ruptans la structure par age), crise



politique (invocation permanente de la démocratiesdun contexte de poussée libertarienne
qui l'affaiblit), crise géopolitique (systeme demésentations des rapports de force planétaires
encore imprégné des conceptions de la Guerre frddoles un contexte de théocratisation
d'intérét extra-nationaux), crise économique (absate diagnostic pertinent des modalités
opérationnelles de régulation et leit motiv consat de recettes héritées des diagnostics
physiocratiques du XVllle siécle), crise de la kisation (incapacité a promouvoir le progres
social et multiplication des formes génocidaires)olences militaires, violences politiques,
violences sociales et violences économiques seigoait.

Pablo Diaz et moi-méme sommes économistes du gepeieent. Autant dire des marginaux,
des sans-abris en matiere de "recherche sciemifiqgomme M. Durand-Lasserve a pu
I'expliquer ce matin au sujet de cet axe disciplemaAu moyen d’une discipline d'économie
du développement dénigrée et sans destin, face étddiants qui demandent a "agir" dans le
Sud, il nous fallait réfléchir sur les nceuds, latagonismes majeurs au Sud au tournant de

deux siécles.

La ville, la métropole, le fait urbain constituemt nceud immédiat, évident ; un raccourci des
antagonismes propres au sous-développement. L&prepcomme vous le savez, est déja la
depuis bien longtemps. Apres Lewis Mumford en 19Bimford, Lewis 1961) , Yves
Lacoste en atteste en 1965 (Lacoste, Yves 1968l Bairoch en fait I'analyse en 1977
(Bairoch, Paul 1977) , puis en 1985 (Bairoch, PEA85) . Mais, chaque jour le probléme
gagne en ampleur, les statistiqgues du fait urblaingtaire nous ont été rappelées ce matin : un
individu sur dix dans les villes au début du XXece, un sur deux au début du XXle siécle.
Chaque année, trente millions de citadins suppléures, dont un tiers amené a vivre dans
des taudis ou de I'nabitat spontané. De telle spréeles villes se définissent comme un tissu
des contradictions et de désarticulations éconoesigti sociales.

En outre, I'élan d'urbanisation, Monsieur Widenerdgrettait tout a I'’heure, les engage a
dévaster leur hinterland. Alors qu'auparavant, selteposaient sur ['hinterland ; elles

s’appuyaient sur un environnement qui les aidajtandir et leur taille était contrainte par

I'hinterland. Les villes depuis 50 ans en Occidenhtjepuis un quart de siecle dans le Tiers
monde dévastent leur hinterland. Les économiesompitaines ne répondent plus a cette
logique de gravitation et de capillarité et s’étemtl indépendantes de leur Hinterland ; elles
faconnent une économie d’archipel (Veltz, Pierrgg)Q

Si l'urbanisation est un phénomene planétaire, lalkse néanmoins apparaitre la spécificité
des questions urbaines dans le Tiers monde, oderagres nourrissent d'immenses risques
locaux de ruptures sociales (Cavallier, Georged 00

Les perspectives des métiers de l'ingénierie uebain

La ville c’est de la technique qui va contenir desbciété. Or, ces villes du Sud réclament
toutes d’abord la méme chose, de la structuratiom@yen de réseaux.



Face a ceci, le réalisme, c'est que nous avonsedeeiques qui sont opérationnelles et qui
sont massivement détenues par l'industrie des gaydord. Dans la mesure ou les pays du
Nord ont su répondre progressivement aux problée@miques que posait I'expansion des
centres urbains ; il y a des expertises aussi dwc&umme au Nord sur ces questions.

En dépit d’'un délitement avéré du milieu de la exche, dans ces domaines, dont le PRUD
pourrait étre le signe d'un renouveau, lingéniefrancaise est susceptible, comme
'ingénierie mondiale, de proposer des solutions problemes qui déferlent. En dépit des
handicaps, résumés ce matin par M. Arnaud, lesensétiu développement urbain ont des
"capacités de propositions", pour reprendre la rqaede M. Allou.

Cependant, la logique de production planétaire tdebniques industrielles, dans un jeu
complexe de rivalité, de coopération, d’appui ses docles administratifs de formation et de
subvention, qui définit un systeme industriel mahdHumbert, Marc 1990) , bouleverse
régulierement le cadre dans lequel est définidadfiert de technologie (il ne sert a rien de
faire du transfert de technologie un terme compietg désuet, il s’effectuera de gré ou de
force). Dans ce contexte, les acteurs de l'urbéinis@rennent de nouveau visage.

Pour tenir compte de ces dimensions, lorsque neassavoulu construire le séminaire de
Sciences Po, en 2000, nous avons contacté desgsimfeels, a commencer par Monsieur
Crépin et Monsieur Verges, en leur expliquant lejgir lIs ont accepté d’y intervenir et de
nous aider a fagconner le programme.

Le séminaire a eu un remarquable succes, et lsipresut grande pour transformer ce
séminaire en diplome. Ce a quoi le Directeur deR’lde Rennes, M. Tanneguy Larzul nous
encouragea avec opiniatreté. A compter de ce mgoratavec le secours vigilant et actif de
Xavier Crépin, nous avons bati les perspectivesnguis souhaitions donner a ce dipléme, qui
ouvrit en septembre 2002.

Premiere perspective, le caractére indiscutablgoddgularités du fait urbain au Sud ; méme
si beaucoup de solutions techniques sont au Nbhnvient, et Michel Arnaud nous l'a
rappelé, de ne pas se contenter de chercher delemes a nos solutions. L'urbanisation au
Sud, c’est une asymétrie brutale et irréversibligeemilieu rural-milieu urbain ; c’est une
cadence de I'expansion urbaine sans précédent algralest une taille relative des centres
urbains disproportionnée, etc .

Deuxiéme perspective, le déficit de génération éviddans le domaine de la coopération
urbaine, alors que l'urbanisme appelle de pluslas ge « gestion » a coté des sciences de
ingénieur. En dépit de la crise des métiers etieees du développement urbain, il convenait
d’anticiper le départ a la retraite des pionniexrdadcoopération urbaine dans le Tiers monde ;
domaine dans lequel la France fut particuliérenaetive. Ebauche en quelque sorte d’'une
réponse a la question de M. Arnaud : « ou se rezilmuVexpertise » dans le cas de la
coopération urbaine frangaise ?



Troisieme perspective, qui résonne avec la prétcédda probleme de conservation de
'expérience. Le renouvellement de I'expertise exdjentendre cette génération pionniere ;
mais, c'est un probleme un peu compliqué la coasierv d’expérience ; elle explique la
guestion que nous pose M. Henry : « ou la professapitalise-t-elle » ?

D’abord, parce que les premieres générations dpérants dans le domaine urbain furent

massivement, et a juste titre, composeées d’ingéniguand nous envisagions de former des
« littéraires ». Ensuite, parce qu'il fallait pouvtransmettre les représentations sociales de la
ville que se sont données des personnes trés exgddes, mais aussi une palette de leurs
expériences dans les villes du Tiers monde.

En d'autres termes, organiser les séminaires auttes dimensions normatives et
fonctionnelles que pouvait prendre la représenmaaxiale des villes du Tiers monde chez les
professionnels amenés a enseigner dans le diplAoebsence d'unité dans ces
représentations supposaient d’ouvrir le dipldmeea tktours d’expériences extrémement
variés. Cette exigence de sensibilité, a c6té dpecas plus techniques de l'apprentissage,
nous a permis d’amener nos étudiants, jeunes dgd&uelquefois un peu arrogants, a une
posture d’humilité face aux problemes qu’ils seta@menés a essayer de traiter.

Le probleme s’épaississait avec le choix d’'une igfigation de nos dipléomés dans les
domaines des infrastructures de réseaux urbaing| falait dépasser I'écueil des modéles
tout public ou des modeles tout privé, constituges dimensions essentiellement politiques,
qui expliguent que les ingénieurs dans ce domanudjlisent, comme I'a justement observé
Serge Allou, un savoir technique pour participelea jeux politiques.

Or, le modeéle « tout public » a été amené, et pdiétre encore, par la nécessité : le codt fixe
des réseaux, la normalisation nécessaire. Alordequsodéle « tout privé » a été permis par
les possibilités techniques (la diminution du cdés$ réseaux et le meilleur rendement de leur
exploitation), mais a été imposé pour des raisomssiement idéologiques : la firme
publique est automatiquement bureaucratique, ebsait quand la proposition de privatiser
relevait en réalité, dans les pays industrieldadeolonté de verser les rentes des monopoles
publics sur les marchés financiers. Au fond, leadié&lura porté sur | ‘idéologie, quand I'enjeu
était essentiellement le droit d’acces a la relgtanonopole : par I'Etat ou par les marchés
financiers.

De telle sorte que I'on peut dire que, a la finXke siecle, le modeéle « tout privé » a été
amené pour de mauvaises raisons, aux fondemerdsdinés misérables —la fable micro-
economique- ; mais, finalement, aura été conseou g'assez bonnes raisons : diffuser le
plus largement des techniques industrielles, ametlioes techniques a l'aune des besoins
mondiaux, dépasser le cadre national. L'innovatioahutant la routine.

A l'inverse, défini pour de bonnes raisons, au déhuXxe siecle : offrir 'acces au réseau au
plus grand nombre et structurer le territoire rmalple modele « tout public » a été conserve,
bien souvent, pour de mauvaises raisons : rémitates habitudes, financement des partis,
prélévements étatiques sur les rentes des mongpadiss. La routine engluant I'innovation.



Admettons, néanmoins, qu’en matiére d’infrastrugguarbaines, le débat devra étre clos de
facon pragmatique. Pourquoi les ingénieurs mobitile « un savoir technique pour
participer a des jeux politiques » ? Parce quénk&séts particuliers ne sauraient organiser le
collectif. Dés lors, si la technique est généréesda cadre d’'un systéme industriel mondial ;
au moment ou elle doit contribuer a l'organisatim la vie en société, elle rencontre le
politique et ses représentants ; a défaut de dquoiyiaurait guére de différence avec le
modele de la planification centralisée voulantipfine technique non désirée a la nation.

Dans le Tiers monde, ou les besoins sont les pus et les moyens les plus faibles,
I'hybridation du modeéle est donc de mise et, ledtariat-Public-Privé en est une dimension.
Cependant, il n'y a pas d'unité du modéle ; pasalation toute faite a tous les probléemes ;
notamment en matiere d’urbanisation, notamment &tiene d’infrastructures.

A cause de cela, la conservation de I'expérienppasait, a nos yeux de re-batir certaines
perspectives. Il s’agissait particulierement deffrailachir de I'économisme. Elément
indispensable, nous semblait-il, pour aborder ieUebain en évitant I'écuell, cité dans un
autre but, par Michel Arnaud, de trouver des pnolgle a nos solutions.

Les représentations sociales biaisées : la fabl&thlon marche
Il'y a une histoire que vous avez peut-étre entendu sujet des économistes :

« Sur un terrain de golf, un joueur joue. Une moliigre descend doucement et s’arréte au-
dessus de lui. Le navigateur demande au golfeur :

- Ou suis-je, cher Monsieur, s'il vous plai

- Monsieur, répond l'autre, vous étes jaatedessus du trou 9.

- Ahhh ! dit le voyageur perplexe, vousyusoétes un économiste !
- Oui, comment le savez vous, demanderka®

- Parce que vous me donnez une informatemprécise mais qui ne me sert strictement
arien Il »,

Inutilement précis, les économistes savent I'éti@utefois, ils sont également experts en
imprécision. |l peut s’agir, d’ailleurs, des deuersants du méme défaut: obscurité
scolastique, caractéristique de l'impuissance aiggéles hypotheses, en se posant comme
difficulté technique, c'est-a-dire une théorie rmique d'effets spéciaux.

Ainsi, s'affranchir de I'économisme, c'est notaminagréter d'employer des mots dont le sens
est discutable. Charles Goldblum I'a résumé ce mmédrsqu’il a déploré une dérive
sémantique et que I'on puisse « employer le mémgalge pour ne pas dire la méme chose ».

Ainsi, par exemple, ce matin jai entendu le mobarché » un nombre incroyable de fois,
recouvrant des réalités qui m’ont semblé radicalgntgféerentes. Une seule chose m’est



apparue, les « marchés » dont j'ai entendu padeenvoient en aucun cas a celui que les
économistes orthodoxes déclinent, qui, pour autaeist pas forcément pertinent. Ainsi,
lorsque M. Hernandez évoque un « marché du travail Danemark, ou le diplémé arrive
avec son dipldme et « le prix n'est pas discutahlee genre de marché, n’est pas un marché,
comme on peut I'entendre ; et, en tout état deezates n’est pas le marché des économistes
orthodoxes.

Quand opere cette logique de marché ? Pourquoadang-nous ? Que veut-on nous faire
croire ? Vous-mémes, professionnels de la coopérairbaine, quand ressentez-vous les
«moments » de la concurrence ? Avant l'appel rd'ofans doute, étes-vous en train de
travailler en pressentant la rivalité et la nédésie voir votre réponse retenue. Mais, une fois
l'appel d'offre passé, n'entrez-vous pas dansatpgues de coopération, de concertation, de
réflexion ; oserais je dire, de compagnonnage.

Donc il y a déja un tres grand probleme, c'esrddlpme de la concurrence. Nous avons une
facon d'exprimer l'efficacité en prenant pour étal;n marché imaginaire, en tous cas sous
cette forme la. Et d'imaginer un monde de la corenge permanente, de la course éternelle
dans laquelle on ne s’essouffle jamais.

Monsieur Stiglitz, qui n'est pourtant pas le pléaationnaire des économistes, nage dans ce
travers, dit du consensus contemporain des écotesniersque, par exemple, il écrit en 1998
un article avec Lyn Squire (Squire, Lyn et JosEplStiglitz 1998) . Ce papier pose que le
développement s’obtient par la croissance ; et|@geoissance est donnée par trois clés :

Premiérement, la «transparence » du régime paditiq Transparency governance.

« Gouvernance », en francais, cela veut dire lésdes de Flandres et d'Artois sous I'Ancien

régime. Il est incontestable que les théories amglmnnes de I'économie se soient donné
comme objectif de rétablir 'Ancien régime ;

Deuxiemement, la « compétition » est le seul matiwinien, de sélection des acteurs
economiques : Market Competition ;

Et troisiemement, le seul bon périmétre pour ur, Etast celui d'un Etat qui ne se déploie
gue dans des secteurs ou le marché n'est pascefficaarket inefficiency (quelqu’un posera-
t-il un jour la question de savoir comment I'Etatat efficace la ou le « marché » ne l'est
pas ?).

Pardonnez-moi, mais, ce n'est pas une analyse elae ;cune théorie qui ne dit que
competition, market, efficiency.

Un bon gouvernement c'est un gouvernement quilefimant, gouverne market like. Mais, la
gouvernance c’est I'abandon de la politigue, défisomme protocole de concertation
collective. Soyons sérieux, qui est susceptibleraémer une politique dans le cadre de la
« gouvernance transparente », c'est-a-dire qui peoépter la market efficiency comme
critere de la politique ?



Le troisieme point est le plus dangereux parce gstiproduit par un économiste respectable,
Paul Samuelson. Selon ce précepte, datant de laleinannées 40, I'Etat n'a le droit
d’accomplir que ce que la market efficiency ne peag accomplir. En d’autres termes, la
décision sur nos institutions ne nous appartiest;pgous n'‘avons pas a choisir ce que la
collectivité se donne a accomplir. Cette contreshéion platonicienne, qui bouscule les
bases mémes de la démocratie, comme I'a expliqugstrelement Jacques Sapir (Sapir,

Jacques 2002) , exige une remise en cause Sérieuse.
On le voit, dans les trois cas de figure:

1. comment faire de I'échange marchand?

2.  comment faire de la politique?

3. comment faire des biens publics (baptisésatds) ?

La réponse n'est donnée que par un étalon, unedreaabstraite, une fabulation : la market
efficiency. Et tous les économistes savent quiebepas de fondements ; méme théorique.
Tous les économistes un peu sérieux savent queotess on capoté avec la démonstration
de l'indétermination du théoreme Arrow-Debreu, &72 (Sonnenschein, Hugo F. et Andreu
Mas-Colell 1972) .

Soyons simple : la représentation du marché que mmoquons maladroitement, c’est de la
foutaise : le marché ce n’est pas cela, 'orgaimeasociale ce n’est pas cela, I'industrie, ce
n’'est pas cela.

Cette idéologie du « marché », ce market stalinisoys interdit de nous représenter et
d'exprimer de fagon pertinente les problemes quivget se présenter a nous; au titre
desquels ceux de l'urbanisation effrénée de popukstsans épargne. Oui il y a une
différence considérable entre les faits urbain®drd au Sud ; elle ne peut échapper qu’a un
economiste orthodoxe !

Vous me direz que, a la Banque Mondiale, tous ¢tem@mistes I'expriment ainsi : c’est de
cela qu'on parle ; il y a tellement d’anglo-saxoNstez que les Francais diraient la méme
chose, quand ils ont envie, comme |'évoquait Mamsi2urand-Lasserve ce matin, de faire la
carriere universitaire. Au fonds, la carriere uniaire, c'est anonner. Nous sommes des
répétiteurs, donc nous répétons ce que dit le osnse on répéte ce qui se dit. La routine
contre I'innovation (bis).

Le dipldme que nous avons voulu ne peut envisageredseignements qui prendraient cette
forme. Au regard des enjeux qui sont en gestations avons voulu, dans ce master, faire
prendre aux étudiants du recul par rapport a urtaine terminologie décalée, stérile et sans
vertu, qui in fine empéche de saisir les probléeméesirrents du sous-développement et de
l'urbanisation. En d’autres termes, nous avonsschiminovation contre la routine (bis).

Je terminerai par quelque chose qui est chére &ilanArnaud, je crois.



Il y a eu des économistes de I'école francaisepwmar exemple Francois Perroux, qui nous
ont expliqgué il y a longtemps, en 1961 (PerrouxanEpois 1961b) , que finalement la
croissance est, par définition, déséquilibre ; salgue, la maitrise du développement, c'est
tenter au mieux de compenser, de contrecarreréasgxydilibres.

Francois Perroux ajoutait qu'une économie souslogpée est par définition une économie
inarticulée (Perroux, Francois 1961a) . Et, seldnde développer c'est produire « par voie
d’erreurs et de tatonnements » les institutionsciEtes, qui permettront de répondre aux
problemes.

Les enjeux de l'urbanisation au Sud portent, esvewsavez mieux que moi, sur la recherche
des formes institutionnelles ad hoc, y compris @mttielles. Il faut persévérer dans les
tatonnements ; pour cela il faut renouveler I'etiper francaise et revenir a tous prix a
« I'élaboration patiente d’'une thése commune » &id) Michel 2003), en matiére de

recherche urbaine francaise.

J'en resterais la, en vous priant de m’excuserod'até trop long, sans pour autant avoir
présenté tout a fait notre diplédme ; et, en étaen loonscient d’avoir été partiellement hors
sujet.

Je vous remercie de votre attention.

Jean-Louis.Perrault@Univ-Rennes1.fr




Les conditions d’entrée des jeunes professionragis th carriere
Marie-Pierre Bourzai, AdP

Les organisateurs, m'ont demandé gentiment deemailk [lintégration des jeunes
professionnels du développement urbain.

J'espere que je ne vais pas finir de plomber I'ambé. D’autant plus que Monsieur Arnaud
et les différents intervenants ont abordé ce spgat différents aspects, on peut donc
synthétiser ces différentes interventions. Et§'@ieu prés un quart d’heure.

Je vais commencer par des propos liminaires, mmlacer ¢a, peut-étre pour rassurer un petit
peu. C’est que la question de ces jeunes professmde cette jeune expertise, a été abordée
par le Ministere des Affaires Etrangeres dans ttess domaines de la coopération
internationale et du développement, des 2001 eti ars 2002, par les rencontres de la
coopération multilatérale. En est ressortie unea@ason qui s’appelle 'AJECID et sur
laquelle je ne m’étendrais pas, association degg@xperts qui font un peu de lobbying pour
justement mettre en valeur cette jeune expertise.

A cette occasion, en 2001 et en 2002, il a quandené&é mis en avant un certain nombre de
problemes spécifiques a la jeune expertise dans tesi domaines de la coopération
internationale, qui est le fossé générationnel existe dans ce domaine et qui existe
evidemment dans le domaine de 'urbain.

Ce manque de renouvellement, d’'une maniére sinmdessure pas ou peu le transfert des
savoirs, n'assure pas en particulier le transfestghvoir-faire entre les générations d’experts.

Je ne vais pas faire la maligne, mais jai faie yretite étude sur 'age des adhérents de
'AdP. Mais en regardant la salle ce matin et errdgardant la maintenant, je constate

beaucoup de jeunes tétes. Alors de deux choses, Ismit on est en train de vivre une

opération de renouvellement urbain, soit c’est guestion que les jeunes se posent et qui les
intéressent, et donc je félicite I’AdP d’avoir ckiote theme qui mérite un débat.

Néanmoins, je vais vous parler un peu de I'AdPjlgua 65% des membres ont plus de 45
ans, 30% ont plus de 55 ans. Mais il est évideigpges, les 25 a 35 ans, ne représentent que
8% des membres de I'AdP.

Je voudrais faire aussi un petit point sur la r#ji@m par sexe. Messieurs, vous représentez
83% des adhérents. Mais on enregistre une fémimisad’abord de la salle, ce qui me fait
plaisir par rapport aux années précédentes. Dornmyistre une féminisation de la salle, et
des membres de I'AdP , et en particulier chezdasgs adhérents de I'AdP.

Pourquoi en sommes-nous la ? Je vais reprendpetitnpeu ce que Monsieur Arnaud a dit
ce matin. D’abord pour le milieu de l'expertise,ndale domaine du développement en



particulier. Et je vais vous dire une chose, quasveavez tous, c’est que les formes des
appels d'offre et méme des appels a propositi@riationaux ne favorisent pas I'émergence
de la jeune expertise. Tout simplement parce quéutelles exigent des criteres d’expérience
pour remporter ces contrats, ce qui est pénalipantr les structures qui décideraient

d’associer a ses travaux un jeune professionneh Hessort que « les bureaux d’études n’ont
plus les moyens de former des consultants juniardesterrain » et donc de transférer leurs

savoirs et leur savoir-faire. Méme s'il est vralilgexiste une certaine réticence de la part de
certains consultants, une minorité, a s’associeradiaire travailler des jeunes. Soit par

manque de temps, soit par manque de motivations aassi parce qu’a moyen terme, les

jeunes experts pourraient devenir des concurré&tti quand méme, des professionnels de
'urbain, devant le vieillissement manifeste duieul souhaitent s’engager dans une forme de
tutorat, en faveur des jeunes professionnels.

Reste gu’aucune procédure n’existe au niveau desedws d’ordre francais pour concrétiser
cette volonté, et ce malgré la volonté affichéd¢’AdP 'année derniere de se rapprocher des
jeunes experts soit par le biais de 'AJECID sokctement par des contacts personnels.

En dehors de 'AdP, il y a différents programmessutien aux jeunes professionnels via
'Union Européenne. Les différents programmes damgs experts gerés par le MAE
s’adressent a des jeunes professionnels ayant aumom deux ans d’expérience
professionnelle rémunérée dont une partie sur r@ite C’'est la méme chose pour les
programmes des agences des Nations Unies. Le preldé pose donc dés I'entrée dans le
monde professionnel ; le premier emploi et les peees expériences de terrain relévent d’'un
défi souvent insurmontable.

Il'y a le programme de la Banque Mondiale, le peogme Junior Professional Associated,
ou le programme plus élitiste de jeunes expert&nmore la procédure vivier de 'AFD. Mais
dans ces cas précis, une expérience est demandeée.

Le CSNA, vous le savez aussi, a disparu. Il paaited de jeunes professionnels de se
former tout en acquérant de I'expérience et ersétiant dans des réseaux, essentiels pour la
suite de leur carriere. Par ailleurs, le CIVI quirémplace, offre peu d’opportunités de poste
pour le jeunes professionnels de I'urbain.

Le statut de volontaire, on n’en a pas parlé.othaerne essentiellement les ONG ou les
collectivités locales. Il offre une opportunité gexnes professionnels d’avoir une expérience
de terrain. Ce type d’expériences, n'est pas rac@nieur juste valeur par les professionnels,
en particulier par ceux du secteur privé. S’y aqubur les jeunes professionnels, le handicap
majeur de conditions matérielles peu motivantes. i@nbreux sont ceux qui parviennent a

rebondir sur un emploi stable dans le secteurranetele cette expérience.

Les postes salariés dans les ONG, Monsieur All@mn a pas parlé, sont a la fois trés rares et
trés courus :parfois plus de 200 candidatures poynoste.



Les ONG malgré tout essaient de jouer la transparest publient des offres d’emploi. Pour
autant, la cooptation fonctionne aussi, majoritagat.

En outre, je ne vous apprends rien, tres peu deepgour le développement urbain et la
coopération apparaissent sur les sites de 'ANPE.

Et que le mot d’ordre, finalement est, trés en anpemdant les études, d’'intégrer un réseau
de professionnels qui permet de participer a démtdg d’accéder a des informations, de
connaitre le milieu et les gens tout simplementlessaisir des opportunités qui sont parfois,
rarement, mais parfois offertes.

Je ne vais pas m’étendre non plus sur les questies formations. Néanmoins, j'ai eu
'occasion d’interroger une promotion de 17 étuthade profil trés divers, du DESS
« urbanisme et aménagement option expertise #@tiemale dans les villes en
développement » sur la fagon dont ils voyaient &uanir. En premiére année, deux voulaient
trouver un emploi dans un bureau d’études, de méé& un emploi de consultants, quatre
dans la coopération décentralisée, mais de préférsar le terrain, six autres voulaient
travailler pour une ONG, toujours sur le terraies lautres n’avaient pas de projet
professionnel précis, mais aucun n’avaient une féeise de ce qu’allait étre leur réle, et
leur travail au jour le jour et de ce que pouvéieradre un éventuel employeur en termes de
compétences.

Il faut bien reconnaitre que les liens entre le deoprofessionnel et les différentes formations
supérieures dont le nombre de celles spécifiquenoemhées vers le développement urbain
dans les pays en voie de développement diminuegesigement, mais slrement, sont trop
ténus pour permettre aux jeunes diplémés d’intégesr réseaux, et de préparer les futurs
jeunes professionnels au marché de I'emploi.

Les postes de gestion, de coordination, de mordagiossier de financements attirent moins
gue les postes de terrain. Or si je regarde leseemembres de I'AdP, la plupart occupent
des postes de coordination ou de gestion, de refobele financement

Pour les jeunes professionnels souhaitant oridates expériences vers l'international de
maniére ponctuelle, et leur permettre d’exporterieuvelles méthodes et techniques qu'ils
expérimentent dans leurs métiers en France., copoue ceux qui veulent en faire leur
métier, peu d’opportunités sont offertes. Le cerde vicieux : pas de «réseau », pas de
travail ; pas de travail, pas d’expérience ; pa&xpérience, pas de travail ; pas de travail, pas
de « réseau »....

Dans ce contexte, 'engagement des donneurs é@sirindispensable.

Les donneurs d’ordre, les bailleurs de fonds, laisiére des Affaires Etrangeres, 'Agence
Francaise de développement, Europaid et autresaidat favoriser les initiatives de tutorat
senior junior pour des missions, de courte durédesus appels d’offres et sur les marchés de
gré a gré, et prévoir les appuis financiers néaessa la mise en ceuvre de ces procédures.



-Par exemple, les documents d’appel d'offre poantacomporter des clauses valorisant les
concurrents décidant d’associer a leurs travaupeutees professionnels au cours de missions
de terrain. Cela vaut aussi dans une moindre mesuneles ONG qui répondent a des appels
d’'offre ou des appels a proposition.

-Il faudrait que des postes de volontaire inteorati et des stages, la création de postes CIVI
au sein d’'ambassades, et des services de cogpéettd’action culturelle dans ce domaine

précis. De la méme facon, on peut donner une aitemarticuliere a la candidature des
jeunes professionnels aux postes d’'assistantsitpe®

-La multiplication des postes de jeunes experts déiveloppement urbain dans les
programmes jeunes experts de la Commission eurnpéeindes agences des Nations unies
gérées par le ministere des Affaires Etrangeresjucsignifie un lobbying au sein du MAE
aupres des responsables du programme jeunes egpaugres de la Commission européenne
et des Agences des Nations Unies.

-La mise au point de mesures incitatives de quet@ere qu’elles soient pour encourager la
mobilisation de jeunes professionnels chez les atpers de projets (bureaux d’études,
ONGJ/ASI, collectivités territoriales...) et dans lemstitutions internationales de

développement (programmes des Nations Unis, Banmpediale, Banques régionales de
développement, ...).

Plus généralement, I'objectif d’intégration desnjes professionnels de I'urbain devrait étre
intégré a la définition des politiques sectorielldss programmes et projets, et de la gestion
des fonds de coopération.

L’AdP, comme association de professionnels du ld@pement urbain, peut intervenir dans
le sens de l'intégration des jeunes experts alavegeut étre, et c’est une proposition,

- offrir aux jeunes adhérents un accompagnemendégart personnalisé, sous forme par
exemple d’un tutorat ;un junior-un senior affectéfenction des affinités et des compétences

- s'ouvrir aux formations universitaires et auxrgtas écoles, pour faire connaitre ces métiers.

- tout simplement, pour les consultants, demand#s geuvent associer un jeune
professionnel & une mission, ou a un dossier !

Je vous remercie.



Table Ronde : Carrieres et Débouchés de la Coopédaternationale
et du Développement dans un contexte multilatéral

Paris, samedi 16 novembre 2002
Compte-rendu de I'atelier B : Aménagement et déyglement durable

Taoufik Souami, modérateur de I'atelier, a posé aux intervenaasts deux questions
directrices de 'ensemble des ateliers organisas tiacadre de cette journée :

-A votre connaissance quelle est la situation deefnploi, et notamment celle des jeunes
diplémés ?

-Quels sont les paliers successifs d’expériences d¢ compétences a franchir pour
construire une carriére dans I'un de ces secteurs ?

Simone Nindenberg

Simone Nindenberg, membre de I'« Entente entre (éioads pour I'Emploi et
'Entreprise » (EGEE, groupe qui travaille notammen la demande d’organisations
internationales), a travaillé dans le domaine ditmation et du recrutement d’ingénieurs
en génie rural. Selon elle, les activités intewraies sont passionnantes et doivent toutes
reposer sur un support technique moderne et exim@&mie« pointu ». C'est pourquoi une
expertise technigue et technologique en provendasgays du Nord technologique s’avere
souvent utile. En outre, en matiére de coopératiternationale, pour des postes relatifs a
I'évaluation, la gestion ou la coordination de ptrgar exemple, de solides compétences en
gestion et en sociologie sont indispensables. @nafars davantage appel a des profils
généralistes.

Mme Nindenberg définit ensuite les concepts abolalésde cet atelier.

-L’aménagementest une notion complexe qui englobe a la fois gpeat technique et un
aspect social. Plusieurs acteurs techniques ingset dans I|'élaboration des projets,
depuis leurs mises en ceuvre jusqu’'a leurs évahmtiédfin de connaitre au mieux les
attentes et aspirations des populations, il comderfaire appel aux compétences techniques
des experts originaires des pays dans lesquefgdgsts sont développés. Par ailleurs, pour
une utilisation optimale des fonds disponibles, daspétences en matiere de gestion sont
indispensables.



-Le développement durableest un concept plus récent —il date d’'une vingtaiimnnées- et
plus difficile a saisir que celui de 'aménagemelhtrecouvre l'idée selon laquelle les
technigues mises en oeuvre sur un territoire daivgarantir la préservation de
'environnement et une utilisation parcimonieuses dessources naturelles. La notion de
développement durable demande beaucoup de réflexidoit encore étre définie. C’est une
problématique difficile a mettre en ceuvre, en patier dans certains pays. Il est nécessaire
de prendre en compte les milieux naturels et it faire attention a tous les éléments que
I'on introduit dans les systemes de production.fdut cependant rester réaliste, le
développement durable reste idéologique, voireigtepdans certains cas. Il est confronté
aux objectifs de production; au point de vue dalebas de fonds et a la vision, souvent a
plus court terme, que les populations locales ardél/eloppement.

Pour conclure son intervention, Mme Nindenbergestwisur la question des carrieres : si
avec une formation généraliste, il est possiblexefeer des fonctions de coordination, de
lobbying ou dans le secteur des relations publigless« purs généralistes » ont rarement
leur place sur le terrain !

Didier de la Mettrie

Didier de la Mettrie précise que sa carriere estgue par deux processus historiques,
d’'une part la décolonisation en Afrique de I'Oug@ka participé a un projet de formation de

paysans au Sénégal) et, d'autre part, la chutewtudmBerlin (il a travaillé avec les pays de

I'ex-URSS et appuyé les projets TACIS).

bY

Dans le champ du développement, différentes th&odet, tour a tour, prédominé
(développement intégré, global, communautaire,.Agjourd’hui on parle davantage du
concept de « développement de communauté » efgdewernement de terroir ». Parmi les
différentes fonctions de la coopération multilakérdl. de la Mettrie distingue, entre autres,
la prise de décision, I'élaboration, la coordinatiet I'évaluation de programmes et de
projets ainsi que l'analyse sectorielle. Pour cinoisme orientation professionnelle, il
préconise de considérer toutes ces fonctions elirgger vers celle qui nous convient. I
propose également de rendre disponible sur Inteunet liste d’employeurs potentiels
(ONG, bureaux d’étude européens, administratioti®maes, coopération décentralisée...)
et souligne la nécessite de bien connaitre legréifits types de contrats proposés dans ces
milieux. En outre, Didier de la Mettrie a cité qgeés qualités indispensables a sons sens si
'on souhaite travailler dans la coopération in&gionale. Ainsi, sous I'expression

« habiletés horizontales », il regroupe les savdirs et savoirs-faire suivants : empathie
vis-a-vis des autres, aucun chauvinisme, sens denanunication mais aussi connaissance
des procédures des clients et de leurs conditicagacité a rentrer dans leur logique,
maitriser le reporting, capacité de gestion degiso@insi que le suivi des évolutions de sa



spécialité. 1l convient également d’adopter une hodblogie de travail précise et de
connaitre celle des personnes avec lesquellesamailte. Enfin, M. de la Mettrie cite
guelgue-uns des «grands chantiers a venir» danglomaine de la coopération
internationale, secteurs qui peuvent constituerpigt®s pour les investigations des jeunes
dipldmés a la recherche d’'un emploi. Il s’agit plugcisément d’'un tres vaste chantier
européen, d’études d’'impacts sur les réseaux, auasi de projets ou programmes dans les
domaines des systemes juridiques, de la sant@, maitrise des grands flux migratoires, de
I'environnement et du commerce équitable.

Jean Louis Vielajus

Jean-Louis Vielajus a travaillé au sein d'une oigafion non gouvernementale, la
CIMADE, avant d'intégrer le GRET (Groupe de reclhas et d’échanges technologiques),
organisme qui propose notamment des systemes diiatmon technique pour tous les
coopérants. Par la suite, il s’est orienté verspéetise et plus précisément vers
I'évaluation, l'identification de programmes, lanftion de conseil, etc. Il est aujourd’hui
directeur du CFSI (Comité Francais pour la Soltgahiternationale) et vice-président de
Coordination-Sud (collectif d’ONG francaises). Jeéauis Viélajus se présente lui-méme
comme un généraliste et un « pur produit ONG ».

Le CFSI travaille grace a une toute petite équipeseé une structure qui fédere trente-cinq

organisations de statuts trés différents. Il sesaore plus particulierement aux domaines

suivants: soutien a l'agriculture paysanne, lutb@te la pauvreté (par des programmes

d'aide aux micro-entreprises), appui a la créeatiermichesses, acces du plus grand nombre
aux services collectifs locaux.

M. Vielajus insiste sur le fait que le métier deopérant a changé au cours des dernieres
décennies. Si, dans les années 70, il s'agissaik figre » puis de « faire faire » ou
« d’apprendre a faire » durant la décennie 80aijis davantage aujourd’hui de renforcer
les capacités locales, c’est-a-dire de donner amtepaires du Sud, dont I'organisation est
aujourd’hui effective, les moyens de leur dévelappert. De plus, il faut se préparer a une
activité ponctuées de missions courtes ; le stdftekpatrié pour 30 ans n'est plus
d’actualité ! Pour travailler dans le domaine decdempération internationale, M. Vielajus
soutient I'idée selon laquelle il faut avoir uneer compétence technique et I'associer a de
'ingénierie institutionnelle.

M. Vielajus est également revenu sur le « paysages»ONG francaises qui sont en nombre
considérable. Il en existe beaucoup de petites, deegrosses et aucune de la taille des
grandes ONG anglo-saxonnes. Ainsi, celles qui esea d’argent pour créer de I'emploi
sont peu nombreuses. Si I'on considere les budgetaiels de I'ensemble des ONG



francaises, pour cent d’entre elles, il est supérge 500 000 euros, pour soixante il est
supérieur a 1,5 million d’euros et il n'est suparié 10 millions d’euros que pour une

soixantaine d’'ONG. Les trente principales ONG fi@ses regroupent 1200 personnes en
leur siége (dont 250 cadres), 600 expatriés et 1/20dntaires. Les salariés travaillant aux

sieges de ces organisations exercent des fonatians les domaines suivants : direction,
administration et finances, communication, montdgeprojets, recherche de financements
et élaboration de dossiers de réponse aux appefsed’ Au sein des ONG, la progression

de carriere est rarement importante. M. Vielajesttia mettre en garde contre une attitude
qui consiste a entrer dans le « prét a pensera» st soumettre (« sans restriction ») aux
exigences de la Banque mondiale. Il précise égaleme’une expérience au sein d'une

ONG, que ce soit en tant que volontaire ou en tqum salarié, est souvent trés

enrichissante, méme si les niveaux de réemunératistent faibles. Si I'on souhaite exercer

une activité professionnelle dans une organisatimm gouvernementale, il convient de ne
pas oublier les ONG étrangeres et internationales.

Jean-Louis VielaJus constate que, dans les ONGdrs@s, les métiers changent et peuvent
étre regroupés en trois grandes catégories : l@n@ment de capacités des partenaires,
I'intermédiation entre acteurs locaux et le pla&toffobbying en soutien des organisations
du Sud et lobbying auprés des institutions inteonaies dont les décisions influent sur le
destin de ces organisations). En France, il exaatmre peu de formations qualifiantes qui
préparent a ce métier de lobbying, celle-ci reste gpécialité anglo-saxonne. Avoir
travaillé dans des ONG non francgaises ou dans al®ssz« pionniéres », autrement dit dans
des régions ou les projets de développement seninggantés, est un plus. D’'une maniére
générale, toute expérience atypique est valorisahideal serait de parvenir a une double
insertion : allier une activité en France, qui denm référentiel réel par rapport aux acteurs
francais, et une expérience dans la coopération.

Certaines ONG ont des structures de recherche mtabsation, mais l'innovation est
aujourd’hui peu fréquente. Les besoins de financgmeont croissants et les
conditionnalités des bailleurs de fonds de pluplas nombreuses (et strictes).

Hugues Leroux

Hugues Leroux travaille aujourd’hui au sein du GreuHuit, bureau d'étude de
développement urbain qu’il faut comprendre commeééveloppement municipal ». I
précise que si la Banque mondiale est I'organisatjoi s’est, selon lui, s’est le plus et le
mieux intéressée a I'aménagement urbain, ce seogueprésente néanmoins que 4% de
son budget.



Le Groupe Huit est né en Tunisie, donc dans untureudifférente de celle de la société
francaise, avantage selon M. Leroux car, rappelledians la coopération internationale, il

faut étre prét a oublier sa propre culture et aodegr celle de I'autre. De plus, si on veut

« se vendre », il importe de maitriser d’autregylaas que le frangais et, notamment, au
minimum l'anglais et/ou I'espagnol.

En Tunisie, au moment de I'indépendance, d’énorimesstissements ont été réalisés dans
les structures lourdes : ports, gros aménagemeritaing, etc. Il est a noter que la
|égalisation des populations des quartiers pauvdes villes est une problématique
récurrente.

Le Groupe Huit a acquis son savoir-faire en TunigiBa ensuite adapté a d’autres régions
du monde (Maroc, Afrique sub-saharienne, Asie).Aujchui il est trés important de bien
gérer ses relations. Il faut de plus avoir une lea®chnique de base.

Un bon Bureau d'études se doit d’étre meilleur das autres et moins cher. La
connaissance des pays « cible » est importantiutl savoir que tous les gros bureaux
d’étude se sont nourris de fonds nationaux dananeges 70 et 80 ; ils sont morts & la fin
des années 80.

Marie-Pierre Bourzai

Marie-Pierre Bourzai est géographe-urbaniste. Edmuligne que la premiére grosse
difficulté a laquelle est confronté un jeune dip&ui rentre sur le marché du travail est le
premier emploi. Une fois que celui-ci est « décéoehil est possible de sortir du cercle
vicieux : « pas d’emploi donc pas d’expérience dpas de réseau donc pas d’emploi ».
Une solution peut étre de commencer par proposer s&vices gratuitement a un
organisme, le but étant de se faire connaitre ebnmaitre. Mlle Bourzai insiste sur
'importance de bien connaitre ses interlocutelesys attentes, leurs habitudes, leurs
motivations, etc. En outre, elle ajoute qu’il fdaire attention & ne pas se faire oublier en
restant trop longtemps « perdu » sur le terralnest difficile alors de reprendre contact
avec son réseau. Lorsque l'on est en poste an@géra il faut s’assurer qu'une personne
ayant autorité pourra témoigner de nos actionsinEefle met en garde contre « les effets
de mode » qui conduisent a s’intéresser a un daragont on parle beaucoup sans s’assurer
de sa pérennité ou de ses débouchés.

Marie-Pierre Bourzai conseille aux étudiants ehgsudipldmés souhaitant s’orienter vers le
secteur du développement urbain de consulterdadsit’ ISTED. Elle invite également ceux

qui veulent connaitre les offres d’emploi proposgas les ONG a consulter le site de
Coordination Sud. Elle ajoute que la bibliothequenainistere de I'équipement est riche en



documentation sur l'urbanisme des pays en développe et un point d’'information sur
I'Union européenne. Enfin, elle rappelle que, densadre de la coopération décentralisée,
les collectivité locales et territoriales constitiedgalement une piste de recherche de
débouchés dans la mesure ou les départementgneaunautés locales et les groupements
de communes, par exemple, menent parfois des aaidimternational.

Débat avec I'assemblée

Le paragraphe qui suit constitue la synthese desstouns, réponses et discussions
echangeées entre le public et les intervenantsatieier.

Tous les intervenants sont d’accord pour dire daliit absolument connaitre le mécanisme
de I'appel d'offre et des contrats (cf. le chapitr®rocurement Services » des sites des
grands bailleurs de fonds).

L’'union européenne est la premiére source au mabtaide au développement. Elle met
une certaine pression, ce qui rend la tache desgbagres plus difficile.

Il faut déplorer que les bureaux d'études, tropliqyg#s dans une logigue marchande, ne
menent plus, comme autrefois, de réflexions de fanuat les problématiques du
développement. Dorénavant, seules les ONG menentéflexion sur ces sujets, mais leurs
moyens sont limités.

Dans les entreprises, on parle de plus en plugdelappement durable et de responsabilité
sociale. Des partenariats entre ONG et entrepseas envisageables (ils existent parfois)
mais I'ONG doit rester vigilante sur les conditiatités que mettra I'entreprise a I'octroi de
financement. De plus en plus, les entreprises miet¢te place leur propre service interne de
coopération internationale, ce qui entraine pariois profonde confusion entre ce que font
les entreprises, les Etats et les ONGs.

Conclusion
Pour travailler dans la coopération internationiaaut étre double a plus d’'un titre :

II faut une double compétence: Une formation desebaolide et Une compétence
transversale (acquise par I'expérience)

Il faut aussi avoir une double culture. La persditdhaa autant d'importance que la
formation.



Il faut également une forte motivation car dansideaine du développement urbain, il est
sans doute plus facile de travailler en France fungernational.

Il faut se tenir informé en permanence.

On constate un grand décalage entre la formatisnétlediants et les demandes du marché
(ex : la connaissance des Appels d’Offre commeimeg fuste a étre intégrée dans les
formations). Les choses changent vite. Il faut déte trés exigeant vis-a-vis de nos
formations, de nos formateurs et de nos enseighants



