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PENSER, GERER, AIDER LA VILLE A M ADAGASCAR: UNE TRIPLE FAILLITE
UNE TENTATIVE DE REPONSE LE PROGRAMME D'A MELIORATION DE LA MOBILITE URBAINE
D’ANTANANARIVO (PAMU)

Jean-Jacques HELLUIN
Directeur de I'Institut des Métiers de la Ville

Commune Urbaine d’Antananarivo
ii.helluin@yahoo.fr

Mesdames, Messieurs, Chers étudiants,

Je vais vous présenter le Programme d’Amélioradiena Mobilité Urbaine d’Antananarivo
(PAMU). Il s’agit d’'une initiative unique en son e a Madagascar et remarquable en
Afrique Sub-saharienne, et dont I'objectif est dendntrer qu’on peut réussir ici & avancer
dans le sens du développement urbain durable. Mai®rd, a la suite de la présentation
d’ONU HABITAT, je veux dire quelgues mots sur cerie crucial gu’est le développement
urbain malgache. En effet ce Programme d’Amélioratide la Mobilité Urbaine est une
tentative audacieuse mais presque désespérée teegénation.

Aux nombreux étudiants qui sont ici, et que jeciédi pour leur intérét sur ce sujet, nous
devons dire la vérité, toute la vérité, sous umméoclaire.

Il ne faut pas le cacherle moment est grave Madagascar est maintenant en pleine
transition urbaine. D’environ 5 millions d’urbains aujourd’hui, ce mbre va passer a plus
de 20 millions (la population totale actuelle) dé&s 30 prochaines années. Qu’on le veuille
ou non, comme tous les pays du monde, Madagascaiukaaniser, et ce sera a rythme
rapide. L'agglomération d'Antananarivo, qui a atghwi 2.5 millions d'habitants, gagne plus
de 100 000 nouveaux habitants par an. Et cela gmenter, encore une fois, qu’'on le veuille
ou non. Cette urbanisation peut et doit étre une opportunié unique dans I'histoire du
pays, et il n'y aura qu’'une occasion — maintenant pour la saisir. Tous les pays qui sont
devenus riches depuis 50 ans 'ont fait en s’'udsti Quasiment toute leur croissance vient
de l'industrie et des services, c'est-a-dire déssH. Vous pouvez le vérifier facilement en
regardant les données détaillées. L'enjeu essemdidlurbanisation de Madagascar est de
faire des villes malgaches un moteur performant 'deonomie, qui puisse tirer le
développement de tout le reste, notamment du momdé Ce n’est pas le monde rural qui
sortira ce pays de la misére. Je rappelle quedacder grande « puissance agricole », ne doit
gue 2% de son PIB et de son emploi a I'agricultug .Chine, un paysan qui part travailler
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en ville multiplie en moyenne par 5 ou 6 sa progitét A Antananarivo, la valeur ajoutée
par habitant ou « productivité » est de 1.9 millibAriary / habitant, soit 2.6 fois supérieure a
la moyenne des autres villes (0.7 million d’Ariagt)3.8 fois la moyenne du milieu rural (0.5
million d’Ariary) ). On peut raconter tout ce que I'on veut, c’est tzlmison fondamentale
de l'urbanisation : les économies d’échelle, lanbpdus forte productivité et créativité des
urbaing’. Il faut y ajouter la fuite du mode de vie traditnel de la brousse, dont de plus en
plus d’étres humains, notamment les femmes, neemeplus. Statistiguement, les migrants
du rural vers l'urbain ont bien raison : méme siisnt souvent grossir les effectifs d’'un
bidonville insalubre, a terme ils vont fortementéiarer leur niveau de vie, et si ce n'est pas
pour eux ce sera pour leurs enfants. Un film qupassé il y a quelques années ici au CCAC
d’Antananarivo raconte un processus similaite gone du Chaabt, et rappelle qu'il y a
encore peu de temps il y avait des bidonvilles @rppérie des grandes villes francaises. |l
n'est pas impossible de passer son enfance dansdonville et de devenir chercheur,
écrivain et ministre, comme l'auteur de I'ouvragendest tiré le film. La ville est capable
d’offrir de nombreuses opportunités aux pauvregeinsables en brousse, a condition qu’on
la laisse devenir une véritable ville. Les malgache sont pas idiots, ils ont de bonnes
raisons de migrer vers les villes, et ils saveahbnieux que I'Etat ou est leur intérét et celui
de leurs enfants.
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Aujourd’hui Antananarivo produit 42% du PIB de tdeitpays (étude INSTAT 2009 financée
par 'IMV, 29 % selon le SNAT). Mais cette ville poait faire beaucoup plus pour le pays si
elle n'était pas bridée dans sa productivité, dietust future, par la faiblesse flagrante des
investissements dans les infrastructures de basée din exemple : les deux seuls tunnels
d’Antananarivo ont été construits en 1924 et 198®urtant il y a grand besoin, et depuis
longtemps, d’autres tunnels dont la rentabiliténécoique, sociale et environnementale serait
enorme. Nous sommes en 2010, et il n’a toujoursép@gossible d’en financer un. Méme
chose avec le train urbain. Un don de la Suissermip a la Commune, il y a quelques
années, de se doter de locomotives et de rameasmide Mais les colts de I'adaptation du
matériel roulant et de I'exploitation s’averentgrionportants, et pourtant une emprise ferrée,
datant de la colonisation, traverse une bonnegédila ville. Le matériel stocké se dégrade
petit a petit. Il en est de méme en infrastructucegieres. Chaque jour on peut constater a
Antananarivo le colt extréme de l'absence de ptatibn et d'investissement en
infrastructures routiéres, dimmenses quartiersté&tasservis par un unique et étroit chemin,
surchargé, souvent aménagé par les habitants emresnéEn fait la Commune Urbaine
d’Antananarivo, avec un budget annuel d’environ ifians d’euros (soit environ 500 fois
moins que celui d'une commune francaise de mémaealatpn et sans intercommunalité) et
3000 agents a payer (4 fois moins d’agent par &abifu’a Lyon par exemple), n’a quasiment
aucune marge de manoeuvre en investissement.

Pour expliquer comment on en est arrivé la, afessayer de dépasser ces blocages, il faut
constater une faillite totale de la pensée etalditn sur I'urbanisation & Madagascar :

Tout d'abord il y afaillite des universitaires, des intellectuels etdes experts du
développementceuvrant a Madagascar pour comprendre et analgsguiest réellement en
jeu, a sortir des modéles et du prét a penser aelagpement et de 'aménagement du
territoire du milieu du XXéme siécle. Il n'existeujours pas a Madagascar de formation
spécifiqgue a l'urbanisme, méme si 'on découvre,oig la, quelques rares initiations, en
géographie et architecture par exemple. En matlereecherche, inutile d’espérer trouver
guelques publications significatives en économlzime ou sociologie urbaine par exemple.
A titre d'illustration, jamais aucune communicatioaitant de Madagascar n'a été présenteée,
ou méme soumise, aux Symposiums mondiaux de laemgud urbaine organisés
régulierement par la Banque Mondiale. On constateuasi absence de spécialistes en
guestions urbaines, alors qu’'on a des armées ditsiigires et spécialistes du rural et du
développement agricole. Il faut dire que les (rarégidiants qui ont eu l'audace de
s'intéresser a l'urbain ont bien du mal a trouvertehvail dans ce domaine, et se recyclent
souvent dans le rural, ou se trouve la demandemetoyeurs (ONGs, bailleurs...). L'IMV a
lancé en 2010 un prix du meilleur mémoire univarsgtsur la ville malgache, en prenant tous
les mémoires soutenus pendant ces 10 derniéressanhést sidérant de constater que, toutes
disciplines confondues, il n'y a qu’une quinzairgetchvaux qui sont recevables.
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Ce qui est grave également sur le plan de la pesstégqu’on trouve de nombreuses idées
fausses sur la ville a Madagascar, qui ne sont@hattues et encore moins combattues. Les
politiques publiques n'ont pas le support intellettpour étre correctement orientées. On a
encore entendu, ce matin, ici a I'Université, apattement de Géographie, deux de ces idées
a la fois fausses et dangereuses: I'idée gu'il f@tidimiter ou empécher les migrations du
rural vers I'urbain, et I'idée de la « macrocépbalide Tana.

Jamais aucun pays n’a réussi a empécher ces migmis du rural vers I'urbain, méme
avec des régimes trés autoritaires. Il suffit dgrder les exemples de I'Afrique du Sud, de la
Chine, ou plus anciennement des colonies africadnedes zones sous influence soviétique,
pour s’en convaincre. Mais surtout ces migratiange les idéologues qualifient "d'exode”,
sont fondamentalement positives puisqu’elles saritmement liées au processus de
développement lui-méme. |l faut oser le dire, itaieabsurde d'essayer de combattre ces
migrations, et de toute maniere les autorités ncalgs n’auraient aucun moyen de le faire. |l
serait bien plus judicieux de se demander ce ¢aul faire pour que ces migrations puissent
se passer dans de bonnes conditions et que lagirotudes migrants augmente le plus
possible. Cette nouvelle productivité, qui vients déconomies d'échelle que seule la
concentration urbaine permet d'atteindre, va @ai dans le sens de la sécurité alimentaire
et de l'augmentation de productivité de ceux quatsmestés dans le rural. Il est donc
également absurde d'opposer développement ruddvetioppement urbain, ce dernier étant
une condition nécessaire de I'augmentation duddla productivité des paysans. L'échec du
développement rural a Madagascar, malgré des diésedea politiques ciblées et d’aide par
tous les bailleurs, s’explique en grande partid’pahec du développement urbain.

Quand a la « macrocéphalie » supposée d’Antananaviv court le risque de retrouver le
vieux discours de « Paris et le désert francaisiguvrage de 1947, d’inspiration Pétainiste,
qui a malheureusement orienté les politiques frigaegad’aménagement du territoire pendant
des décenniés. Aujourd’hui on sait bien que Paris est la chadeela France dans la
compétition acharnée que se livrent les grandesopaes du monde, et il n’est plus question
d’en limiter la croissance mais au contraire dedrera ville encore plus compétitive. C'est
tout I'enjeu des débats actuels sur le "Grand 'Pam@sRégion lle-de -France produit 35% du
PIB de la France, avec seulement 20 % de ses h@hiQuand on regarde les données, on
s’apercoit qu’elle subventionne de fait tout leteedu territoire francais (sauf les régions
Alsace et Rhone-Alpes). Ne faisons pas & Madagascar la méme erreur qu'en &nce
dans la seconde moitié du XXéme siécle : 'urgestzsolue est de donner a la ville capitale
les moyens de développer tout son potentiel dessaace. La redistribution sur le reste du
territoire viendra ensuite.

Mais de nombreux autres débats essentiels ne gsojuuts pas lancés ici, sur lesquels le
silence des universitaires, intellectuels, expeusiéveloppement, est assourdissant. Pour ne
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citer que quelques exemples, si I'on s'intéressedé@ueloppement économique : sur les
remblais des rizieres d’Antananarivo, sur la deénsiu centre-ville, sur I'absence de

planification urbaine stratégique digne de ce nsum|'absence de politique urbaine nationale
(et de lobby des grandes villes malgaches), sfindacement des transports publics urbains,
sur la tarification du stationnement en ville, sune véritable fiscalité fonciére urbaine, sur
I'utilisation des plus values foncieres pour finantes infrastructures urbaines, sur la fluidité
du marché immobilier urbain, la spéculation fonei@rAntananarivo...

Il est vrai que I'on manque cruellement de donrgestous ces sujets. Méme la population
d’Antananarivo ne peut-étre estimée que trés appetvement, faute de recensement depuis
1993. Il n’existe aucun indicateur des prix du ienou de I'immobilier urbain a Madagascar.
On dit que linsécurité est grande, mais on esapable de comparer le taux de meurtres
pour 100 000 habitants des villes malgaches aVecaes autres villes du monde. Construire
ce type de données de référence aurait da faitee ghr travail de base de la pensée sur la
ville malgache. Mais a Madagascar on connait mietpgvec infiniment plus de détails, les
Iémuriens que les urbains. Pourtant il y a de tveenes raisons de penser que c'est
uniquement par la croissance durable des villegachles que I'on parviendra a préserver les
foréts, et les lémuriens...

Il y a ensuiteune faillite des pouvoirs publics Déja sous I'administration coloniale
francaise, on avait tendance a ne voir en Madagapean immense jardin a fruits et
légumes. Il est vrai que ce jardin a contribué @rrioles Parisiens pendant la seconde guerre
mondiale. Mais depuis I'indépendance, et malgséleernances politiques, il est troublant de
constater que rien n'a changé! Dans les annéds B0ésident Tsiranana ne voyait en Tana
gu’une ville de fonctionnaires non productifs, leinvitait les jeunes a partir s'installer a la
campagne. Dans les années 70, le président Ratsigakiniti¢ des politiques de
désurbanisation, dans le cadre d'une idéologieaoliste du développement rural. Dans les
années 2000, le Président Ravalomanana, bien geraNaire d’Antananarivo, a élaboré un
document stratégique, le MAP, censé assurer lssemoce du pays par la « révolution
verte », mais qui ne dit rien de l'urbain, alorediagriculture ne représentait déja plus que
24% du PIB, pourcentage inexorablement déclinaaitlelirs. Quand un opposant est devenu
maire d'Antananarivo, le gouvernement Ravalomarardeclassé le statut de la ville au
niveau d'un village, pour éliminer le peu de sulhees que I'Etat reverse a la commune.

Les institutions sont a I'image de cette histométigue : on trouve de nombreux ministeres
“ruraux" (agriculture, péche, tourisme, aménagenuntterritoire..), mais jamais aucune
structure porteuse des intéréts spécifiquemeningbbe Sénat, tout comme en France, est un
lobby du monde rural du simple fait du mode d'étectdes sénateurs: il représente des
"territoires", des "collectivités locales", et ndes citoyens.



¥

iledeFrance - Antananarivo

Journée Mondiale de I'Habitat 2010
Université d'ANTANANARIVO, le 4 octobre 2010

Enfin les « hésitations » successives de la déeation n’ont par ailleurs pas permis d’aller

treés loin dans I'autonomisation des villes, quitsmtalement bridées par la faiblesse de leur
budget, de l'ordre de 2 a 5 $ par an et par habit@présentant environ 1 % du budget
national.

Mais il est essentiel de reconnaitre aussifailbte de I'ensemble des acteurs de l'aide au
développement.

A peu prés tous les acteurs, multilatéraux, bigatér ONG, coopérations décentralisées ont
négligé cet aspect — pourtant essentiel- du dépelopnt. Pour des raisons diverses, la
complexité institutionnelle, politique, socialetethnique de l'intervention en milieu urbain,
la faible visibilité de I'action urbaine, les idégles et idées fausses qui circulent, la nécessité
de passer par un Etat qui se préoccupe peu des,\lidbsence de compétences locales sur le
sujet, la faiblesse des capacités du personnataamunes, etc. Il faut cependant remarquer
guelques courageuses exceptions. L'AFD et la Barldoediale notamment ont réalisé
récemment des programmes urbains, certes utiles paai a I'échelle des problemes. Ces
deux bailleurs sont d’ailleurs, a peu de choses,pes deux seuls qui interviennent sur
l'urbain au niveau mondial.

Cet oubli est analysé en détail dans I'excellentele de Carole Guillod: "le biais anti-
urbain de l'aide au développement a Madagascagst Blepuis peu clairement reconnu par le
chef de file de l'aide au développement a Madaga%sai nous avons tous, peut-étre moins
I'AFD que les autres, négligé les villes dans nagas'”.

Il est vrai que méme en cherchant bien, on peiderdifier une quelconque approche urbaine
dans l'aide apportée par la plupart des bailleatstant nombreux et fortement impliqués a
Madagascar (avant la crise de 2009) : I'Union Eeeope, la Banque Africaine de
Développement, les coopérations Americaines, Alledea, Suisses...disent clairement se
focaliser sur le rural.

Pourtant les bailleurs ne sont pas partout ausspp&sents en ville. A Hanoi, d'ou je reviens
avec une délégation malgache, les autorités n'ast qu de difficulté pour trouver des
financements pour cing lignes de métro a 1 millided$ I'unité. Méme la France en finance
une, dont la moitié en dons. Ce spectacle étaiealiste pour les malgaches, pourtant c'est
bien la l'ordre de grandeur des investissementessaades a Antananarivo. Actuellement le
seul investissement significatif dans les trangpgrest celui de la Région lle-de -France, 1
million d'euros sur un projet audacieux de lignietpi de minibus, que je présente plus loin.
Mais c'est une goutte d'eau par rapport aux beddimes anecdote résume bien le drame qui se
joue. A Hanoi, nous avons participé a l'inaugurattu premier bus articulé. Bien que
matériel ancien, il transporte 140 passagers poaraonsommation de 25 litres/100 km. A
Antananarivo, les 125 minibus Mazda de la ligne ttd8sportent chacun 14 passagers (19 en
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ne respectant pas les normes), pour une consonmuid5 litres/100 km. En dehors de ce
drame écologique qui ne perturbe en rien les matéadu changement climatique, il s'agit
surtout d'un drame pour la compétitivité d'Antamasma

C'est dans ce contexte de délaissement de l'urbaat pour tenter de répondre a ces
nombreux défis que la Commune Urbaine d'Antananariv, appuyée par la Région lle-de
-France, a lancé en 2008 son Programme d'Améliorath de la Mobilité Urbaine
(PAMU). Partant de l'idée que la mobilité est une coowliissentielle a la performance de la
ville, la Commune a rassemblé tous les acteurdrdasports urbains afin de développer une
approche pragmatique, concertée et immédiatemahsable d'amélioration significative de
la situation. La premiere décision fut de commenmpaarles "taxi-be" urbains, 2500 minibus
qui transportent environ 700 000 personnes pargofintananarivo, sans aucune subvention
publique. Une ligne pilote (la 119, 17 km allerenatt en traversant la ville d'Est en Ouest) a
été choisie, qui transporte quotidiennement 33 [¥kagers. Le programme ambitionne de
jouer sur tous les leviers d'action afin de démmngu'il est possible, sur cette ligne, de
changer profondément les choses. Ces trois lestaris:

- les infrastructures. Les 30 arréts de la lign® $@nt en cours de transformation afin de
fluidifier la circulation. Ces ameénagements peuvegtre visualisés sur internet
(www.imvtana.org.

- 'organisation des transports et la formation.ndnveau cahier des charges d'exploitation a
été élaboré avec les transporteurs. 70 cadenceué&téoembauchés par les transporteurs eux-
mémes afin de réguler les flux et veiller a limikes effets néfastes de la concurrence entre
véhicules. Un plan de formation pour les chauffestsengagé. La restructuration des lignes
et la réforme du systéme des licences sont en.cours

- le changement de matériel roulant. La Communendiquié aux propriétaires qu'elle
n‘accepterait plus sur cette ligne des veéhiculéesgusont pas faits pour le transport urbain.
Les simulations des comptes d'exploitation indiquril est possible pour les propriétaires
d'acheter des veéhicules neufs, qui contiendronk deis plus de passagers et remplaceront
deux mazdas, si des mesures fiscales légitimesmsises en ceuvre. En effet ces nouveaux
véhicules consommeront juste un peu plus de carbatars qu'ils transporteront deux fois
plus de passagers. L'exemple de Dakar inspire dre pantananarivo et il est permis de
penser que le changement sur la ligne 119 auraireffet d'entrainement sur les autres
lignes.

Ce programme est ambitieux et audacieux. Il s'@&pur une expertise internationale venant
d'lle-de-France, et sur les fruits de 20 ans depérion continue entre cette Région et la
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Commune d'Antananarivo. Il faudra suivre au cowrsl'ahnée 2011 les premiers résultats
concrets, mais d'ores et déja il a permis de arderdynamique entre I'ensemble des acteurs
des transports a Antananarilc sortie de la crise politique actuelle sera unecgasion
exceptionnelle pour que [I'Etat et les bailleurs régent les anciennes stratégies
inefficaces, prennent enfin la mesure de ce qui esh jeu dans le développement de la
Capitale Malgache, et investissent enfin massivemienen ville. Le Programme
d'’Amélioration de la Mobilité Urbaine montre la voie a suivre L'importante étude en
cours de la Banque Mondiale sur le « défi urbaMatlagascar » et la création d’'un groupe
inter-bailleurs sur le secteur urbain laisse penséarme prise de conscience est enfin en train
de s’opérer a Madagascar. Mais I'émergence de tprajebains viables suppose deux
préalables qui devraient étre I'urgence absolue :

- un effort considérable en matiere de renforcemezd dapacités urbaines,
notamment au sein des grandes communes. L’Ingliégt Métiers de la Ville a
Antananarivo est engagé depuis deux ans dans teckastier.

- le lancement d’'une véritable planification urbastetégique a Madagascar, qui
suppose notamment, dans le cas d’Antananarivoréation d’'un équivalent d’'une
agence d’'urbanisme pour le Grand Tana.

[ C'est une des conclusions du travail d’expettsritationaux en économie deGammission on Growth and
Developmentwww.growthcommission.oyg

[ Schéma National d’Aménagement du Territoire, MRAAROO9.

B Pour une démonstration compléte de ce point,ppar 2009 sur le développement dans le Mondeade |
Banque Mondiale, est remarquable et représentéwoiation notable du discours officiel de la Banque
Mondiale.Reshaping Economic Geography, World Bank, 2009

 Tiré du roman d’Azuz Begagie gone du Chaab@l986), qui a vécu son enfance dans un bidonéléa
périphérie de Lyon (entre Villeurbanne et VaulX\vaiin).

B A ce sujet, les « aveux » de Paul Delouvrier, graménageur de la Région lle-de -France, sonéti@irants.
(dans Le Monde, 19/02/1997)

6] Bernard MarchandParis, Histoire d’une ville Seuil, 1993.

[ Carole Guilloux, 2010Le biais anti-urbain de I'aide au développement adsigascar 170 p. (Mémoire de
Master 2, Paris | Sorbonne). Téléchargeable sur wamtana.org

8 Jacques Morrisset, économiste de la Banque MandiMadagascar, conférence du 13/10/2010 surile déf
urbain au CCAC d'Antananarivo.



