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De Lyon a Lille par Ottawa :

“mettez des villes dans votre moteur” !

Le theme de la gestion urbaine a mar-
qué l'année 1988 : apres le colloque
international dAlger “Covilles”, celui
de I'ISTED en septembre a Lyon tom-
bait bien. Le Dr RAMACHANDRAN,
Directeur  exécutif du CNUEH-
Habitat, pouvait constater la qua-
lite et la variété des participants
d’Amérique Latine et d'/Asie, aussi pre-
sents que ceux du Maghreb ou d'Afri-
que francophone (Voir bulletin n° 2)

Apres tant de plans sans prise sur la
réalité, I'attention se porte sur les le-
viers de I'action quotidienne dont dis-
posent les gestionnaires des villes.
Aveu d'échec de l'urbanisme ? Plutot
recherche des forces reelles qui font la
ville. Alors place a linitiative locale,
dont le formidable gisement est seul a
la mesure des défis de 'urbanisme du
Tiers Monde. Cette évolution conduit
a privilégier : I'émergence et le ren-

développement

forcement de pouvoirs locaux : les ini-
tiatives des communautés de base et
des ONG : l'association public/privé
dans la gestion des services collectifs,
avec de nouvelles relations entre col-
lectivités et entreprises. Comme on I'a
souligné a Lyon, l'organisation locale
devient partout un signe de maturité
des sociétés : il ne s'agit pas seulement
d'une exigence de démocratie, mais
d’un passage oblige, car les projets ne
réussissent que si les communautés
concernées se les approprient et les
prennent en mains.

La France entend participer pleine-
ment a cette démarche et son role
dans les instances internationales se
remarque. A une réflexion monopoli-
sée par la pensée anglo-saxonne se
substitue une approche pluraliste qui
ne tient pas seulement a l'expression
francaise mais a la diversité des cul-
tures et des institutions. Ainsi la
France vient-elle de décider de partici-
per au programme “gestion urbaine”
conjointement piloté par la Banque
Mondiale, le PNUD et le CNUEH-
Habitat, lors du passage a Paris de
leurs représentants qui ont €té recus
ensemble le 3 mars dernier par les Af-
faires Etrangeres, la Coopération,
I'Equipement et le Trésor. Ce pro-
gramme, c¢galement soutenu par la
Grande Bretagne, la RFA et le Dane-
mark, vise a tirer les lecons de I'expé-
rience des PED et de leurs collectivi-
tés pour faire connaitre les cas intéres-
sants et les écueils a éviter, dans le but
de répondre aux besoins concrets des
gestionnaires locaux. Trois aspects
stratégiques y sont étudi€s : la gestion
fonciére (cadastre, marché foncier, sé-
curisation des occupants précaires), les
infrastructures (financement, mainte-
nance, exploitation et role du privé),
les finances locales (subventions, taxes
et emprunts, banques de développe-



ment local). La participation frangaise
va mettre a contribution le savoir ac-
cumulé par nos experts et nos cher-
cheurs, en Afrique et hors d'Afrique,
au moment trés opportun ou le Minis-
tere de la Recherche vient de consti-
tuer plusieurs réseaux coordonnés
chargés précisément d'approfondir la
connaissance des problemes de ges-
tion urbaine dans le Tiers Monde
(action pilotée par Michel COQUERY
et Paul PELISSIER et gérée par
'ORSTOM).

On retrouve les themes sous-jacents
dans de nombreuses réunions interna-
tionales. Ainsi la Banque Mondiale
vient-elle dorganiser en mars a Bo-
logne deux séminaires sur le renforce-
ment des administrations locales en
Afrique, 'un pour les francophones
(aidé par le Ministere de la Coopera-
tion), l'autre pour les anglophones. En
réalité, chacun a suivi sa dynamique
propre et les rares frangais présents
aux deux ont mesuré la difficulté de
trouver un langage commun. Dans le
cadre plus vaste de la prochaine ses-
sion du CNUEH a Carthagéne fin
avril, I'accent sera mis sur 'association
des secteurs public, non gouverne-
mental et privé dans la gestion des éta-
blissements humains. La France y ap-
portera notamment sa longue expé-
rience des sociétés d’économie mixte
au service du développement local
(voir rubrique “A lire”).

Mais malgré tous ces débats conver-
gents, il demeure que les moyens mis
par les gouvernements comme par
l'aide internationale paraissent loin de
répondre aux défis du développement
urbain du Tiers Monde. Les organisa-
tions internationales et les agences bi-
latérales s'interrogent sur la possibilité
de changer cette situation et d'inventer
une nouvelle approche. En octobre
1988, a Ottawa, la Fédération Cana-
dienne des Municipalités a invité a cet
effet une premiére réunion d’experts
des principaux pays donateurs, avec la
Banque Mondiale, le CNUEH et
OCDE. Les conclusions provisoires
donnent de bons arguments pour ré-
fléchir a une nouvelle orientation des
aides internationales ; percue trop
souvent comme un épouvantail, en
tout cas comme un fardeau, I'urbanisa-
tion est intimement liée aux transfor-
mations des sociétés en développe-
ment et il serait temps d'en voir aussi
les aspects positifs. Avec un tiers de la
population des PED, les villes produi-
sent déja plus de 60 % de leur PIB.
Lieu d'innovation, créatrice d’entre-

Evolution de la population urbaine par
grandes zones géographiques
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prises et d’emplois, la ville devient le
moteur principal du développement, y
compris pour le monde rural qu'elle
entraine et dont elle est solidaire.

Pour avancer dans cette voie, la
France a décidé d'accueillir la pro-
chaine rencontre des institutions bila-
térales et multilatérales, qui se tiendra
début novembre a Lille, a l'invitation
de Pierre MAUROY, Président de la
Fédération Mondiale des Cités Unies
et Villes Jumelées. Cette rencontre se-
ra précédée d'un séminaire avec des
maires, des praticiens, des chercheurs
et des militants d'ONG invités du
Nord et du Sud, afin de nourrir la ré-
flexion par des ¢études de cas et des
confrontations d'expériences de co-
opérations intergouvernementales ou
décentralisées. On y retrouvera les
themes du programme international
“gestion urbaine”, avec un accent par-
ticulier sur les relations de la ville avec
le monde rural, avec I'environnement
et surtout avec le développement des
entreprises et de [linitiative locale,
dans les secteurs formel et informel.
Nul doute que ce message trouve une

résonance profonde dans le Nord-Pas-
de-Calais, région de villes ou I'histoire
a démontré, 1l y a longtemps déja, que
libertés communales et dynamisme
économique vont de pair.

Jean BRUNOT DE ROUVRE

CNUEH - HABITAT

La Xlléme session de la Com-
mission des Nations-Unies des
Etablissements Humains se tient
du 24 avril au 3 mai 1989 a Car-
thagéne, Colombie, notamment
sur les thémes suivants :

1) Réles, responsabilités et capa-
cités de différentes administra-
tions et organisations des sec-
teurs public, privé et non-gou-
vernemental, et possibilités de
coopération et d'association en-
tre-eux dans le domaine des Eta-
blissement Humains.

2) Maintenance des batiments et
des infrastructures et questions
de financement et de rentabilité.
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PUBLIC - PRIVE : LA PROMOTION PRIVEE EXEMPLE DU CAIRE

La promotion privée aujourd’hui

La promotion fonciere immobiliere
privée existe au Caire, elle est massive
depuis les années 70.

Quand Napoléon-Bonaparte décou-
vrait la ville du Caire, il y a moins de
200 ans, la plus grande ville du monde
Arabe et dAfrique s'étendait sur 600
hectares.

Aujourd’hui c'est la méme surface qui
“s’auto-urbanise” chaque année de fa-
con illégale sur les terres agricoles
dans la périphérie du Caire. 1l faut voir
ces maisons de 4 a 6 étages alignées au
touche-touche, sur des fronts batis de
plusieurs kilometres, avancer inexora-
blement sur les champs de feves, dé-
truire les palmeraies, boucher les ca-
naux d'irrigation.. Comme une armée
en campagne, mais en guenille et sans
commandement. Pendant ce temps, les
chefs et les strateges, les officiels égyp-

tiens ou étrangers visitent un autre
front, mais celui-la en plein désert, les
villes nouvelles.

Quelques chiffres résument la situation
des “2 fronts™ : l'officiel et le non offi-
ciel, le formel et I'informel : les villes
nouvelles accueillent aujourd’hui envi-
ron 150.000 habitants, chiffre a la fois
considérable mais dérisoire au regard
de la croissance de la ville qui a vu en
15 ans, avec un taux de croissance an-
nuelle de 3,5 %, sa population passer
de 6 millions a 10 millions d’habitants,
L'essentiel de ces 4 millions d’habi-
tants supplémentaires s'est loge sur les
terres agricoles de fagon spontanée.
C'est T'auto-urbanisation. Ainsi plu-
sieurs dizaines de millions de livres
¢gyptiennes (LE) s'investissent chaque
année pour lotir puis construire 600
hectares de bonnes terres agricoles.

Comment plusieurs millions de per-
sonnes ont-elles pu transformer le
paysage agricole millénaire du delta du

Localisation des “"New Settlements”
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Nil en véritables villes nouvelles popu-
laires et illégales de surcroit ?

Le temps manque pour décrire ici les
processus d’auto-urbanisation. Quel-
ques mots suffiront :

La propriété fonciere agricole est mor-
celée a I'extreme. Elle est déja presque
d’échelle urbaine. Il suffit a peine de la
subdiviser en lots de 100 a 300 m2
pour obtenir immeédiatement une
trame parcellaire susceptible d’accueil-
lir des immeubles de 3 a 6 étages.
Point n'est besoin davoir un plan
d’ameénagement congu dans un bu-
reau : la géométrie quadrangulaire des
canaux, des drains, des rigoles, des
layons forment déja une trame serrée
quasi-urbaine. Le canal comblé pro-
gressivement devient la rue principale,
unique voirie primaire du quartier,
desservant latéralement des dizaines
de rues étroites et longues (3 a4 6 m de
large) sur le tracé des rigoles qui irri-
gaient les champs.

Ainsi surgissent des quartiers entiers
de plusieurs centaines de milliers d’ha-
bitants.

Densifier pour rentabiliser

La spéculation fonciere fait rage. Le
prix du terrain non équipé est de 100 a
300 LE/m?, soit 2 a 6 fois celui du
prix au m* de terrain viabilisé et équi-
pe par la puissance publique dans les
villes nouvelles. De tels prix au m?
ne sont supportables que s'ils se répar-

tissent sur un maximum de m? cons-
truits.



1) A T'échelle de la parcelle, les im-
meubles occupent la quasi-totalité de
la surface sur 3 a 6 niveaux.

2) A T'échelle de Tilot, les immeubles
sont contigus sur 3 cotés, I'unique fa-
cade sur rue étant géncralement en
encorbellement. Malgré cette densité
absolument maximum - sauf a
construire encore plus d'étages, ce que
ne permettent pas les technologies em-
ployées, Tlincidence fonciere reste
énorme : elle représente souvent plus
de la moitié du cout total du logement
lui-méme réduit au minimum : 60 a 80
LE/m? Ho a comparer au 120 a 250
LE/m? Ho pour les logements sociaux
des villes nouvelles.

3) A T'échelle du quartier, I'espace pu-
blic est réduit au minimum, de l'ordre
de 20 % par rapport a la surface totale
auto-urbanisée.

Au total, on constate qu'a ces trois
échelles de développement urbain,
I'espace cessible (privé) est rentabilise
au maximum. Mais tout cela fait des
villes et pas des bidonvilles, des villes
ou il faut bien constater l'existence
d’un véritable modéle urbain. Le mot
modele ne concernant pas uniquement
I'aspect physique de I'habitat et de I'ur-
banisme mais aussi intégrant une di-
mension culturelle et sociale.

C'est moins ce modele urbain quiil
faut reproduire dans le désert que le
processus social et économique qui le
produit sur les terres agricoles. Ce mo-
dele urbain comporte deux niveaux de
produits :

- Le “produit logement™,
- Le “produit ville™.

Le premier est convenable : les im-
meubles sont correctement CONStruits.
Améliorer ce produit suppose d'inter-
venir progressivement et en douceur
sur la totalité de la filiere construc-
tion : des matériaux de construction
jusqu'a la mise en oeuvre. Ceci est un
autre sujet et surtout n’est pas le pro-
bléme le plus urgent. Ce qui ne peut
plus attendre, c'est la nécessité d'une
production massive et populaire de
parcelles a batir, proches du Caire sur
les terres désertiques.

En revanche, le “produit ville™ est de-
plorable a bien des égards. En effet, si
le paysage agricole pre-existant a géne-
ré spontanément une structure urbaine
claire et forte, l'insuffisance criante
d’espaces publics, I'absence quasi-to-
tale d'équipements et de réserve fon-
ciere pour les grands équipements, le
réseau ferroviaire non hiérarchisé et
tres largement sous-dimensionné ren-
dent ces quartiers populaires insalu-
bres, tres difficilement “¢quipables”
par la suite et véritablement ingérables
pour ce qui concerne tous les services
urbains (ordures menageres, service
incendie etc...). Leur capacité d'évolu-
tion socio-économique est, par consc-
quent, difficile et dépasse en tout cas
le niveau des initiatives privées. Il faut
donc bien faire en sorte de reproduire
ce modele urbain mais en 'améliorant
sensiblement.

Reproduire ce modéle urbain sur
les terres désertiques.

Le reproduire, cela veut dire capter,
attirer, fixer, puis développer cette for-
midable dynamique urbaine, illégale
mais, de fait tolérée par la puissance
publique, et faire en sorte que les ac-
teurs du secteur prive de I'habitat puis-
sent s'investir sur les terres déserti-
ques, gratuites, immenses, toutes
proches du Caire.

Bref, faire confiance a la capacit¢ na-
turelle des populations a générer spon-
tanément leur habitat jusqua une
échelle spatiale limitce, celle de la par-
celle, de I'llot, mais au dela de laquelle,
il faut qu'un aménageur intervienne
pour introduire les niveaux d'équipe-
ments et d'infrastructures supérieurs a
I'échelle du quartier et de la ville pro-
prement dite. C'est dans cette combi-
naison d'initiatives privées et d'enca-
drement public (ou concédé au prive
par le public) que git le concept des
New-Settlements préconisés par le
schéma directeur de 1982.

Des lors, pourquoi ne pas essayer de
convaincre les autorités égyptiennes
qu’une maitrise d’ouvrage privée serait
capable de mettre en oeuvre, immedia-
tement, et sans demander un sou a
I'Etat, une véritable promotion fon-
ciere massive légale et populaire dans
le désert la ou le nouveau schéma di-
recteur le prévoit ?

Laurent BECARD, Urbaniste en Chef
du Projet Grand Caire/G.O.PP. IAU-
RIF 1983-1986. Exposé a la journce
ADP du9.02.89.
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LA PROMOTION PRIVEE : EXEMPLE DU CAIRE

DEBT-EQUITY SWAP + BUILD-OPERATE-TRANSFER = NEW SETTLEMENT

Entretien avec un banquier d'affaires qui a pris connaissance du projet “New
Settlements™ (B. = le banquier - M. = moi).

-

B. Jai bien compris, cher Monsieur, que vous fondiez votre opération d aménage-
ment sur le fait que le terrain équipé dans le désert ne cotite que 25 a 60 livres égyp-
tiennes (LE) le m” cessible, alors que dans les terres agricoles ou se développe au-
Jourd'hui Uhabitat populaire, le terrain nu se vend entre 150 et 300 LE le m” cessi-
ble. La marge de profitabilité est en effet large.

En outre, le produit me parait bien ciblé : du terrain équipé et non de l'habitat

construit. Nos clients seraient donc des promoteurs qui aujourd’hui pratiquent leur

métier dans les terres agricoles. Je préfere viser cette clientéle intermédiaire plutor
que la clientéle populaire finale. Je n'aurais en effet jamais de contact direct avec
cette clientéle des logements et je maitriserals mal les situations en cas de conflit
avec elle, méme si, comme il faut le supposer en ce cas, j'étals aidé par de bons

professionnels égyptiens.

“Cependant, dites-moi,

comment se fait-il que personne en Egypte méme n'ait

pensé a cela et ne lait réalisé ? En outre, ayant survolé le Caire lors d’'un voyage
touristique - Jallais en Haute Egypte - jai tout de méme eu lUimpression que la

ville mordait largement sur le désert”.

M. “C’est exact, Monsieur, pour éviter
la consommation de terres agricoles,
I’Aviation civile, TArmée et les
Grandes compagnies d’aménagement
occupent, et chaque jour un peu plus,
les terres désertiques. Le Gouverne-
ment n'a pas trop a les y pousser : ceci
correspond a leur intérét. Mais leur
propre pratique montre aussi pourquoi
I'habitat populaire ne les suit pas. Elles
discutent avec le Gouvernement |'af-
fectation gratuite de grandes zones
planifiées. Le gouvernement leur ap-
porte en outre les investissements “off
site” a la frontiere de ces zones. Enfin
elles ont des moyens financiers qui
leur permettent la trésorerie des pre-
miers investissements “in site”.

B. “Exactement ce que vous me propo-
sez de faire”.

M. "Oui. Mais moi. je vous le propose
au profit de I'habitat populaire qui re-
presente un marche considerable. Les
promoteurs de terres agricoles n'ont ni
les moyens politiques ni la trésorerie
nécessaires pour rééquiper le désert,
méme en phasant leurs investissements
au plus pres. Or, a I'inverse du delta ou
l'on peut progresser sans équipement,
200 m® par 200 m?, il est impossible
d'avancer sur le désert sans terrasse-
ment, a cause du relief, sans voirie, a

cause des rochers et du sable, et sans
eau, cela va de soi”.

B. “Fort bien, cher Monsieur, mais je
nai towjours pas compris pourquol les
grandes compagnies d’aménagement
dont le titre laisse penser qu'elles ont
é1é faites pour aménager, ne se consa-
crent pas a lhabitat populaire”.

M. Ces grandes compagnies au-
jourd’hui, plus promoteurs qu'aména-
geurs, ne satisfont plus les classes ai-
sées et elles arrivent a des prix de lo-

Les grandes ;:or;lpagnies
d’aménagement :

EL NASR. MAADI HELIOPOLIS.
etc..., sont toutes des sociétés étatiques.
Certaines, comme HELIOPOLIS, créée
par le Baron Empain au début du siecle
ont ét¢é privées. Mais Nasser les a natio-
nalisées lorsqu'elles préexistaient. Elles
ont toutes dérivé vers la promotion au
profit des classes les plus aisées. Rien
que de trés habituel, et dont leur statut
public n'est pas la cause. Profitant du
savoir-faire  antérieur, certaines ont
dailleurs su produire une quinzaine
d'années durant des quartiers de qualité
au profit des fonctionnaires et des
classes moyennes. Mais, tirant leurs res-
sources du budget de I'Etat, elles sont
dans une logique de production ou elles
ne connaissent pas la sanction du mar-

cheé.

gement 1naccessibles pour les classes
populaires. Leur savoir-faire, en effet,
s'est dégradé : des quartiers entiers
sont prévus sans aucune implantation
de commerces en pied d'immeubles, et
il n'est pas étonnant de voir les appar-
tements rester vides longtemps”.

B. “Certe situation n'est pas durable”.

M. “Je le pensais aussi, d'autant que la
logique de marcheé a gagné des pans
entiers de I'économie égyptienne de-
puis les réformes entreprises par
Sadate. Mais ce mouvement est lent,
surtout quant il doit sattaquer a des
structures étatiques, construites sur le
modele soviétique, qui vivent bien,
méme quand leur production se vend
mal..”.

B. “Non. Si duailleurs les sociétés
d'aménagement faisaient leur travail,
vous ne seriez pas venu me voir”.

M. “Exact. Je ne peux plus dailleurs
vous cacher qu'un des buts que je
poursuis est de provoquer un ébranle-
ment salutaire : le jour ou par le fait
d'une soci€té francaise, on montrera
quen se placant dans une logique de
marché, on peut vendre des produits
populaires, une sérieuse breche sera
ouverte.”

B. “lVous pratiquez le détour strarégi-
que’.

M. “Oui, mais pour autant l'affaire que
je vous suggere est trés bonne financie-
rement. L'économie n'est jamais faite
que “d'opportunités” comme disent les
américains”.

B. “Je vous ai écouté avec intérét, vous
avez vraiment réponse d toul... Mais
pensez-vous que je puisse investir de
l'argent frais en Egypte actuellement ?
La dette de ce pays est considérable et
je ne vois pas comment je pourrais ob-
tenir la conversion en devises des
marges générées par lopération. D'au-
tre part, le groupe auquel jappartiens a
des créances considérables, non hono-
rées, sur 'Egypte et je ne me vois pas
suggérer d mon Conseil de les augmen-

o

rer .

M. “Je ne vous propose pas d'augmen-
ter d'un centime vos créances, mais de
les utiliser en les plagant en livres



égyptiennes dans le projet. Notez au
passage que comme tous les projets
d’aménagement, celui-ci sera phasé et,
selon les hypotheses sur le site retenu
et les conditions commerciales agréées
par les Autorités Egyptiennes, les
fonds risqués varieront entre 10 MLE
et 50 MLE (soit entre 25 et 125 mil-
lions de Francs): le risque, qui doit
dailleurs étre partage avec des firmes
égyptiennes, est donc limité.”

B. “Je m'attendais d des chiffres beau-
coup plus importants”.

M. “Ceci est di au fait que la livre
égyptienne est actuellement sous-cotée
a cause de la dette : sur le marché inte-
rieur, pour un égyptien, elle "vaut* a
peu pres 4 fois plus quau cours du
change (10 F. au lieu de 2,50 F.). C'est
un avantage non neégligeable pour
vous”,

B. “Nos créances sur UEgypte et celles
de la place de Paris en général sont trés
supérieures a ces niveaux. Cela étant,
replacer des créances en dollars sous
forme d’investissement en livres égyp-
tiennes n'est pas si aisé : le FMI s’y op-
pose a cause de l'inflation que cela peut
engendrer. D’autre part, cela ne garantit
aucunement in fine le retour des marges
en devises.”

M. “En bon banquier, cher Monsieur,
vous en savez plus long que vous ne
me laissiez croire au début. Si vous
avez des créances sur I'Egypte, vous
suivez attentivement les travaux du
protocole en cours de négociation en-
tre la Banque Centrale Egyptienne, le
FMI et les créanciers étrangers. Cha-
cun met de l'eau dans son vin pour
rendre possible les “debt equity swaps™
(1) résolvant une partie de la dette.”

B. “C'est exact et certains disent méme
que ce protocole entiérement rédigé va
bientét étre signé par routes les parties.
Cela étant, votre projet visant une clien-
téle locale va gagner des livres. Ce n'est
pas un projet “build-operate-transfer”
(2) susceptible de générer des devises et
donc de justifier 'échange amont entre
dettes en devises et disponibilités lo-
cales. Nous avons ici des projets de pa-
peterie et de tourisme sur la Mer Rouge
qui répondent beaucoup mieux d
l'équation imposée”.

M. Mais n'oubliez pas que I'habitat est
majoritairement a l'origine du retour
des devises gagnées par les égyptiens
émigrés dans le Golfe notamment (2
milliards de dollars sur 6 de recettes

annuelles extérieures du pays). De ré-
cents évenement ont montré que ce re-
tour se faisait mal et qu'il avait provo-
que linstallation de banques parasites
a l'extérieur de I'Egypte, gérant des
stocks considérables de devises et spé-
culant sur la baisse de la livre. Quel-
ques banqueroutes frauduleuses et
I'exploitation politico-religieuse de ces
organismes parasites ont amené les
autorités égyptiennes a leur tordre le
cou et parallelement a autoriser les
banques égyptiennes a ouvrir des
comptes en devises aux nationaux. Ce-
la étant, la meilleure fagon de faire
rentrer ces devises dans la colonne +
de la balance commerciale n'est-elle
pas doffrir a tous les égyptiens des
produits “habitat” qui leur convien-
nent ? et ne serait-il pas légitime d’ad-
mettre que vous soyez paye en devises
par vos clients, les promoteurs égyp-
tiens, pour une part du moins ?

B. “C'est a la Banque Centrale Egyp-
tienne de vous répondre sur le sujet.

Au passage je note dans votre sens
qu'aucune créance sur ['Egypte ne
concerne des firmes privées qui nous
ont toujours remboursé. Toutes les
créances non honorées sont sur I'Etat”.

M. “Alors étes-vous prét a risquer une
part de ces créances sous une forme
autrement plus séduisante pour la plus
grande majorité des égyptiens qu'un
club Med de plus sur la Mer Rouge ?”.

B. “Je n'ai qu'un conseil a vous donner:
tenez-vous prét pour la signature de
l'accord “debt-equity swaps”. Si a cette
époque vous tenez d notre disposition
un projet bien monté techniquement,
déja négocié dans ces principes direc-
teurs avec le Gouvernement égyptien,
vous trouverez sur la place financiére
de Paris beaucoup d'organismes préts d
vous apporter le concours... de leurs

créances sur l'Erat égyptien”.

M. “Malgré le travail déja fait en huit
ans de présence, ce qu'il reste a inves-
tir pour étre sur les starting-blocks le
jour de signature du protocole : fixa-
tion d'un site, édification d'un projet,
négociation des principes directeurs,
suppose un leader, nécessite quelques
moyens... J'étais venu vous voir pour
cela”™.

B. “Si les créanciers sont susceptibles de
vous aider lorsque le protocole “debt-
equity swap" sera négocié, peu(3) d'en-
tre-eux seront disposés a prendre une
position en fléche avant. Je ne vois d
votre question qu'une solution possi-
ble : trouver un promoteur-aménageur
parapublic ou privé ou encore la filiale
immobiliere d'un banquier daffaire.
Les espérances de gains de ce métier se
trouvent dans les projets.

Observez que le risque pris par celui
qui acceptera pourrait sans doute étre
couvert par la COFACE au titre de la
prospection. L'idéal serait qu'il soit ap-
puyé par la mission permanente de
PIAURIF qui peut lui apporter sa
connaissance du contexte local ainsi
que des études techniques fondées sur
les huit ans de travail continu auquel
vous avez participé.

Cela étant, continuez d me parler de
l'évolution de cette affaire. Elle n'est pas
sans intérét”. (4)

Michel GERARD
Exposé a la journée ADP du 9.02.89

(1) jargon de financier signifiant :
échange entre dette en devises et disponibi-
lités en monnaie locale.

(2) jargon de financier signifiant :
construire, gérer et récupérer des devises.

(3) en langage de banquier peu = aucun.

(4) en langage de banquier: elle est intéressante.

~—| DAKRDUR

Projet d'immeubles
pour un new settlement
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Nouvelles
dela
coopération

Stages proposés aux Coopérants:

n® 89.43: Financement de Ihabitat
(perfectionnement) du 29 aout au ler
septembre 1989 a Paris,

n’ 89.44 : Les projets de developpe-
ment communal du 28 aoit au ler
septembre 1989 a Paris,

n" 89.45 : Stratégies sectorielles “déve-
loppement urbain™ du 4 au 6 Septem-
bre 1989 a Paris.

Information :

.sur place aupres des Missions Fran-
caises de Coopération,

. au Ministere de la Coopération et du
Développement, bureau de la forma-
tion des coopérants,

(M™ CAVELIER), 57 bd des Invalides,
75007 PARIS.

. a la Direction des Affaires Economi-
ques et Internationales, du Ministere
de I'Equipement, du Logement, des
Transports et de la Mer (M. FILLON),
34 rue de la Fédération, 75776 PARIS
cedex 16.

L'Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées a mis en place divers
mastéres, formation de haute spécia-
lisation de 15 mois, dont deux sont
destinés d des ingénieurs, architectes,
économistes, aménageurs.
. Aménagement et maitrise d'ouvrage
urbaine
- droit d’inscription : 600 F.
- frais de scolarité : 15.000 F.
. Techniques et gestion urbaines
- droit d’inscription :
- frais de scolarité :
- dates limites d’inscription
15 mai session de juin
25 aout session de septembre

600 F.
25.000 F.

Renseignements : ENPC,

28 rue des Saints Peres -
PARIS, Tél. (1) 42.60.34.13
Denise BOUCHY, Poste 1142
Régine RHUMELLY poste 1067
Josiane VERCHER poste 1067

75007

CREDIT LOCAL INTERNATIONAL

> ol

La Caisse des Dépodts et Consigna-
tions (CDC), établissement public crée
en 1816 pour remplir des missions fi-
nancieres d'intérét général, et le Credit
Local de France (CLF), entreprise a
majorité publique, banquier et conseil-
ler des collectivités locales frangaises,
ont créé en 1988 une filiale d'expertise
financiere : le Crédit Local Internatio-
nal (CLI).

L'objectif du CLI est de mettre a dis-
position des pays étrangers le savoir-
faire du groupe de la CDC dans le sec-
teur de la gestion financiere locale et
dans celui des circuits de financement
spécialisés pour le développement lo-
cal.

Parmi les opérations engagées, les
deux plus importantes concernent le
Maroc et la Colombie. Dans les deux
cas, il s'agit d'étudier la faisabilité de la
création d'une banque de développe-
ment local.

Au Maroc, l'intervention a été faite a
la demande du Ministere de I'Intérieur.
Elle a contribué aux travaux préala-
bles a la création de la Banque Natio-
nale de Développement des Collectivi-
tes Locales (BNDCL), en analysant
plus particulierement la fonction “em-
plois” de la Banque. Cette mission a
conduit a faire une proposition, d'une
part, sur les types et modalités de préts
de la Banque, d’autre part, sur la ges-
tion budgétaire et comptable des col-
lectivités locales emprunteuses.

En Colombie, I'étude de préfaisabilité
s'inscrit dans la perspective d'un ren-
forcement des moyens existants pour
le financement urbain, par la création
d'une banque spécialisée la “Financie-
ra de Desarrollo Territorial” (FDT).
Deux types de travaux viennent d'étre
entrepris a la demande du départe-
ment Planeacion et en liaison avec les
institutions colombiennes spécialisées :
— analyse et diagnostic des conditions
actuelles du financement local,

— Définition de la politique financiere
et de l'organisation de la future ban-
que.

Ces études sont menées avec l'appui
technique et financier de la Banque
Mondiale et du Ministere francais des
Affaires Etrangeres.

C.L.L : 98, rue de I'Université
75007 PARIS

L’A.D.P. change de nom

-

Voici dix ans, s'étaient associé€s les ur-
banistes frangais qui exergaient a
I'étranger, sous des statuts divers, une
fonction de direction de projets ou
s'apprétaient a exercer une telle fonc-
tion, afin d'échanger leurs expériences
et de défendre leurs intéréts moraux
aupres des donneurs dordres.

Les soixante-dix adhérents de I'asso-
ciation ne se reconnaissent plus au-
jourd’hui dans la fonction de direction
de projets, mais plutot comme prati-
ciens exer¢ant une part notable de leur
carriere professionnelle au profit des
pays en développement.

Ils souhaitent ouvrir leur association a
d'autres praticiens de la planification,
ou de la gestion des services urbains.

C’est pourquoi, lors de I'assemblée gé-
nérale extraordinaire du 9 février, ils
ont modifié leurs statuts et adopté la
dénomination :

Association de professionnels “Déve-
loppement Urbain et Coopération”
LADP réunira adhérents le
6.09.89 a Paris.

SE€S

A.D.P.c/o Jacques DUPAIGNE,
7 rue Daubenton, 75005 PARIS.

RESEAU

=

L'assemblée générale du RESEAU
(Association des organismes d’habitat
social pour le développement d'un
réseau international de coopération,
pilot¢ par la SCIC-AMO) s’est tenue
a Marrakech les 9 et 10 mars 1989.
Elle a été suivie d'un séminaire d'une
journée sur le “financement du lo-
gement” avec la participation de la
BIRD en la personne de M. CHRETIEN.
27 organismes étaient représentés.
Les membres sont au nombre de 36
outre la France, 17 pays en dévelop-
pement.

Un jumelage a été signé entre OPAC
du Val-de-Marne et la SNI du Gabon.

SCIC-AMO :
20-22, rue des Fossés St Jacques,
75005 PARIS



Colloques

27 juin-4 juillet 1989
a RABAT

-

4eme Colloque National des Collectivités Locales, sur le theme la
“Responsabilité”.
Paralléelement a ce colloque est organisé un Salon International
des Collectivités Locales le “SICOL”, qui permettra de présenter
des matériels et services dans tous les domaines intéressant ces
Collectivités.
Renseignements : Direction des Collectivités Locales

Ministere de I'Intérieur

Casier RABAT CHELLAH - MAROC

Tel. : 212 - 7.650.69

Séminaire de formation a l'identification, montage, évaluation de
projets urbains de coopération décentralisée. Organisé par le pro-
gramme Solidarit¢ Habitat (PSH) et I'Institut Francais d'Urba-
nisme (IFU).
Renseignements : PSH

213, rue La Fayette - 75010 PARIS

Tél. : 40.35.13.14

25-29 septembre 1989
a Marne-la-Vallée (Paris)

XlIlleme conférence annuelle de 'Association Internationale des
Villes Nouvelles (AIVN): “Stratégies urbaines du XXlIeme siecle™ or-
ganisée par le groupe central des villes nouvelles en France et TAIVN.
Renseignements : GIE Villes Nouvelles de France

6, rue du Docteur Finlay

75015 PARIS

Tél. :(33.1) 40.59.06.38

ler-5 octobre 1989
a PARIS-LA-DEFENSE

A lire
-

SINOU Alain, POINSOT Jacqueline,
STERNADEL (Jaroslav),- Les villes
d’Afrique noire. Politiques et opéra-
tions d'urbanisme et d’habitat entre
1650 et 1960. - Paris : Documentation
Frangaise, 1989, 345 p. 160 F. (Coll.
Analyses et Documents du Ministere
de la Cooperation et du Deéveloppe-
ment).

En trois étapes, le temps des comptoirs
(1650-1880), le temps colonial (1880-
1945), vers la décolonisation (1945-
1960), l'ouvrage resitue le contexte his-
torique des villes d’Afrique noire fran-
cophone, décrit I'évolution des politi-
ques d'aménagement de I'espace urbain
et de leurs modalités d’application, ana-
lyse des opérations d’habitat et d'urba-
nisme qui y ont €t¢ menées.

Centre de Documentation et d'Information “Villes en Développement”
64, rue de la Féderation, 75015 PARIS, Tél. : 45.67.97.39

S| VOUS AVEZ CHANGE DADRESSE

Afin de mieux vous informer, faites nous part de votre nouvelle adresse.

NOM :
ORGANISME :

Adresse :

Guide de I'énergie.- Paris : Documen-
tation Francaise, 1988, 460 p. 120 F.
(Coll. Etudes et documents du Minis-
tere de la Coopeération et du Dévelop-
pement : Agence de Coopération Cul-
turelle et Technique).

Quel role I'énergie joue-t-elle dans le
développement 7 Comment préparer
une politique de I'eénergie 7 Comment
maitriser les consommations d’énergie
dans lindustrie, dans les transports.
dans I'habitat et le secteur tertiaire, en
ville et dans le monde rural ?.. Le
guide apporte des réponses précises et
concretes a ces questions comme a
bien d'autres. 1l contient en outre une
bibliographie commenteée.
Documentation Francaise : 29-31 quai
Voltaire, 75007 PARIS.

-Quarante ans de Sociétés d’Econo-
mie Mixte en France. -
Paris : Economica,
150 F.

En associant le secteur public et les
partenaires privés, les S E.M. consti-
tuent dans le contexte francais, une ré-
ponse originale aux besoins des collec-
tivités locales et du fonctionnement
des villes, qu'il s'agisse de construire et
de gérer des logements et des equipe-
ments, d’aménager le territoire, d'ex-
ploiter des services publics ou de favo-
riser I'implantation d’entreprises.
L'ouvrage présente des expériences
variées racontées par ceux qui en ont
été, sur le terrain, les artisans.
Economica 49 rue Héricart, 75015
PARIS. (Coll. DAEI : 40 ans de...)

1988, -317 p.
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