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a communauté francophone tiendra son

prochain congres au Vietnam en 1997.

C’est un choix trés heureux. Certes, je ne
perds pas de vue que la langue principale du
Vietnam est, et doit rester, le vietnamien et
que de nombreux jeunes parlent aujourd’hui
1’anglais de préférence au francais. Mais il me
parait justement utile de rappeler, dans un tel
cadre, que le monde a besoin de la variété des
langues, «trésors vivants» faconnés et perfec-
tionnés au cours des siécles, liés a "histoire
des peuples et a leurs cultures. Or, la commu-
nauté francophone est une des mieux placées

pour faire comprendre cette nécessité. Cela dit,

les voies du multilinguisme, moins simples
que celles d’une uniformisation générale,
exigent initiatives et énergie.

L’aménagement spatial me parait un domaine
tres fertile et en pleine évolution, donc suscep-
tible d’applications particulierement intéres-
santes de cette philosophie d’action. En effet,

les différentes disciplines utilisées (techniques,

sciences humaines, droit) exigent souvent des
traductions «en profondeur». Est-on par
exemple siir de toujours bien entendre la
méme chose, lorsque dans deux langues
différentes on parle de «propriéré», mot
pourtant ancien. Quant a I’éclosion fréquente
de nouveaux concepts, elle pose toujours de
difficiles questions de clarté et d’évolution
sémantique, donc de traduction.

C’est pourquoi je me félicite que trois organis-
mes francais' aient décidé il y a 20 ans d unir
leurs efforts pour créer le réseau documentaire
URBAMET, spécialisé en aménagement

spatial. Aujourd’hui, ce réseau, devenu
multilingue, s’appuie sur une forte participa-
tion francophone et fédeére les descriptions des
documents appréhendés par plus d’une
centaine de centres européens.

Toutes les initiatives de ce type, visant a
rendre le frangais et les concepts qu’il véhi-
cule transparents aux autres langues, rencon-
treront mon intérét et mon soutien. Et puisque
la France et le Vietnam cooperent en matiére
d’aménagement, comme en témoigne ce
numéro spécial, je m’attacherai a faciliter
I’élaboration d’un dictionnaire spécialisé
franco-vietnamien.

Ce n’est d’ailleurs pas uniquement le Secré-
taire d’Etat & la francophonie qui se réjouit du
travail effectué entre francais et vietnamiens.
C’est aussi la Réunionnaise qui, comme
beaucoup d’iliens, a une conscience aigué de
la rareté de I’espace et de la nécessité de bien
le gérer. C’est enfin la femme dont la moitié
des racines et la totalité des souvenirs d’enfant
sont au Vietnam et qui ne peut évoquer ce
pays qu’avec émotion en souhaitant que la
beauté de ses paysages, de ses villes, de ses
campagnes, de ses marchés, I’aident dans son
développement, sans en subir d’irréparables
dommages. H

Margie Sudre,

Secrétaire d'Etat chargé de la francophonie

" L’Institut d’ Aménagement et d’Urbanisme de la Région
lle-de-France (IAURIF), le Secrétariat des missions d'urba-
nisme et d"habitat (SMUH) et I’ Association pour la docu-
mentation sur 'aménagement du Nord-Pas-de-Calais
(DOCAMENOR).
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Un corridor stratégique, —

par Jean Brunotde-Rouvre,

Ingénieur Général des Ponts et Chaussées

Une image classique compare la physiono-
mie du Vietnam au fléau que portent les
paysannes sur I’épaule, avec leurs deux
paniers lourdement chargés ; ces paniers
figurent les deltas du Nord et du Sud, gre-
niers a riz du pays distants de 1000 km, et
le fléau la longue bande cétiére qui, a la
hauteur de Hué, n’a pas plus de 60 km de

large.

‘est la que Gia Long

établit sa capitale en

1804, a la fois par dé-
fiance al"égard d'Hanoi et par souci
de marquer I’ unité retrouvée entre
le Nord et le Sud aprés la longue
rivalité entre seigneurs Trinh et
Nguyen. C’est ce méme souci de
I"unité nationale qui amene
aujourd’hui le gouvernement viet-
namien & porter une attention par-
ticuliere au corridor central du Viet-
nam en réunissant dans une méme
démarche d’aire métropolitaine les
deux villes de Hué et Da Nang,
distantes de 100 km, mais séparces
par le Col des Nuages, rupture cli-
matique, historique et psychologi-
que.
Placé dans un territoire exigu et
ingrat, exposé aux typhons, ravagé
par les guerres, le Centre n'a pas
les atouts des deux «triangles de
croissance» autour d’Hanoi et
Saigon. Mais |'ouverture du Viet-
nam, son intégration & I’ASEAN,
la croissance rapide de tous les
pays de larégion changent les don-
nées du probleme. Pour tout I'Est
de la Thailande et la moitié sud du
Laos, c’est la c¢Ote vietnamienne
qui offre I'accés le plus proche de
lamer. Apres le choix d’une liaison
prioritaire (la RN 9 Savannakhet-
Dong Ha) dans le corridor est-ouest
reliant les trois pays, ¢’est mainte-
nant dans les choix portuaires que
se joue le schéma d’aménagement
du corridor central, porte vers les
pays du Mékong et non plus seule-
ment trait d’union nord-sud du ter-
ritoire vietnamien. Trois sites sont
encompétition : lamagnifigue baie
de Da Nang, la mieux protégée
mais qui pose des probléemes ur-
bains, d’accésetd’environnement,
la baie de Dzung Quat a la limite
sud de la méme province ol le
gouvernement a décidé d’installer
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la premiere raffinerie, et la baie
protégée par le cap Chon May, qui
aI’avantage d’étre au nord du Col
des Nuages, donc la micux placée
pour un éclatement du trafic par
conteneurs vers la Thailande.

Ces choix sont étudiés simultané-
ment par nous et par une équipe
japonaise de la JICA, en assez
bonne coordination facilitée parnos
interlocuteurs vietnamiens. Nous
sommes plus spécialement char-
gés d’étudier la province de Thua
Thién-Hué, qui a la particularité
d’abriter la citadelle et les mauso-
lées royaux inscrits au patrimoine
mondial par I'UNESCO, et la plus
grande lagune de I’ Asie du sud-est
qui s'étire sur 80 km de part et
d’autre de I’'embouchure de la Ri-
viere des Parfums. Ce patrimoine
prestigieux et fragile impose des
précautions difficiles & mettre en
oeuvre dans un contexte de crois-
sance & prés de 10% par an, de
réglementation qui sélabore seu-
lement et de droit des sols en dis-
cussion. D’ot la définition de «zo-
nes sensibles» a protéger, tenant-
compte des données écologiques
(biodiversité de la frontiere clima-
tique sur la chaine de Bach Ma,
surexploitation de la lagune et ex-
tension de I"aquaculture, et surtout
reforestation de la région (victime
du plus grand «écocide» de I'his-
toire avec les défoliants américains)
et des paysages célébres qui ont
présidé au choix des sites des pa-
lais et tombeaux suivant les régles
de la géomancie, en accord avec la
nature et ses forces cachées. En
outre, les rivieres ont des crues
brutales et il n’est pas rare que
I'eau interrompe les principales
circulations. La protection n’est pas
simple, d'autant qu’il faut tenir
compte de la lagune et de la mer.
LaCompagnie Nationale du Rhone

a été invitée & réaliser un réseau de
mesures et une modélisation du
bassin. pour implanter au mieux
les barrages envisagés.

Toutefois, nous ne serons crédibles
que si des investisseurs frangais
viennent concrétiser des projets
d’aménagement : ¢’est cela que les
vietnamiens attendent de nos études
comme de celles des japonais. C’est
aussi 1'intérét de nos entreprises,
pas assez présentes en Asie, une
région dont les investisseurs ne
négligent pas le Vietnam. Des pistes

les enjeux de

sérieuses sont déja étudiées dans
les domaines de 1'hotellerie,
d’industries textiles ou de
transformation de produits de
I'agriculture, de I'élevage et de la
péche. Les projets portuaires, le
tunnel sous le Col des Nuages,
I"agrandissement de I‘aéfoporl
devraient en amener d’autres. Hué
a une longue tradition de coo-
pération avec la France et c’est la
ville la plus francophone du
Vietnam: elle mérite qu’on
s'intéresse a elle. W

' urbanisation -

par Christion Taillard, lasema-CNRS

L’urbanisation de-
vient un enjeu im-
portant au Vietnam,
bien que seulement
20% de la popula-
tion vive dans les
villes, car il existe
d’importantes dispa-
rités régionales que
la guerre américaine
a renforcées.

ans la moitié sud du

pays, le regroupement de

la population rurale dans
les villes a doublé la part des citadins
(20% en 1960, 43% en 1971). La
désurbanisation commenga avec les
retours vers le village d’origine et les
transferts autoritaires des sans-em-
plois vers de nouvelles zones écono-
miques aprés la prise de Saigon. Les
retours spontanés et 'arrivée de ca-
dres venus d'Hanoi fit remonter le
taux d’urbanisation & 29% en 1991.
Dans la moitié nord au contraire ot le
taux d’urbanisation était deux fois
plus faible en 1960 (10%), la popula-
tion citadine s’est d'abord abaissée,
en raison de 1'évacuation d'un tiers
environ de la population urbaine i la
suite des bombardements américains.
Apres la réunification, elle est re-
montée jusqu’a 14% en 1979, date ot
elle s'est stabilisée, les retours des
nouvelles zones économiques étant
alors compensés par le départ denom-
breux cadres vers le sud du pays.
Depuis 1991, la levée du controle
social sur la population et la nouvelle
politique économique ont provoqué
une reprise de la croissance urbaine
dans I'ensemble du pays (5.1% I'ana
Ho Chi Minh Ville et 7,1% a Hanoi
en 1994). Cette reprise préoccupe les

autorités car les villes entreprennent
un important effort de modernisation
de leurs infrastructures et concen-
trent toutes les contradictions des ré-
formes en cours. Ho Chi Minh Ville
rassemble seulement 22% de la po-
pulations urbaine vietnamienne et
compte 3 fois plus de population
qu’Hanoi. On estdonc encore loin de
I"hypertrophie de Bangkok qui con-
centre 57% de la population urbaine
thailandaise et représente 34 fois la
population de la seconde ville! La
population urbaine du Vietnam se
répartit par tiers entre les deux mé-
tropoles (0.9 et 2,8 M d’habitants),
les villes moyennes (50 a 400.000
habitants) et les petites aggloméra-
tions (moins de 50.000 habitants).
Cette répartition équilibrée est un
atout pour un pays a forte base agri-
cole (dont le poids relatif diminue de
40229% du PIB entre 1991 et 1994),
car elle permet une bonne articula-
tion ville-campagne, et limite les flux
migratoires vers les villes moyennes
et grandes.

L'urbanisation au Vietnam peut s'in-
terpréter comme le passage d'une
structure alvéolaire de villes juxta-
posées, reproduisant le maillage pro-
vincial, & une organisation en ré-
seaux de villes hiérarchisées, trans-
gressant les unités naturelles comme
administratives, dans le contexte du
double processus de métropolisation
commandé par Hanoi et Ho Chi Minh
Ville. Cette double métropolisation
construit deux réseaux polarisés et
concurrents, qui laisse peu de place
4 un troisieme a structure linéaire,
dans I'espace intermédiaire qui les
sépare. Le récent programme natio-
nal de recherche sur1’aménagement
du centre Vietnam s’efforce derele-
ver ce défi en collaboration avec la
coopération scientifique et techni-
que frangaise. |
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Cante et modéle cxtrait de:

Va Tu Lap et Ch. Taillard, Adss du
Vigt-Nam, collection Dynamsques du
itoire, Reclus-La i
franaise, Paris 1993, 422 pages, 308

canes, milingue.

Référence bibliographique:

Ch Taillard, Le Vigt-Nam, émergence
d'un nouveau dragon, volume Asie d
Sud-Est/Octanic de la ghographie uni-
verselle, Belin-Reclus, Paris 1995, pp.
188-213.
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La direction de 'architecture
et de l'urbanisme, comme
'ensemble du ministére de
I'Equipementdulogment, des
transports etdu tourisme, coo-
pére activement avec le Viet-
nam, et particulierement avec
la région pilote du Centre et
lesvillesde Hué et de Danang.
Avant que le ministere de la
Culture soitchargé de I'Archi-
tecture, un audit sur la coopé-
ration entre les écoles fran-
caises etvietnamiennes a été
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La coopération en urbanisme

réalisée et une collaboration
entre 'Ecole d'architecture de
Lille et celle de Hué lancée et
realisee.

Outre 'accueil des délégations
vietnamiennes, nous avonstenu
a participer, en centrant nos ef-
forts sur la province de Hué,
aux séminaires sur 'aménage-
ment du territoire consacrés a
sa dynamique urbaine et son
plan stratégique de développe-
ment. En 1996, la DAU a fi-
nancé des études concernant

le rapport de la ville a I'univer-
sité, aux axes de transports et
au développement économi-
que.

Avec lUNESCO, nous etudions
une réglementation propre a
assurer a lafois la protection du
patrimoine urbain et naturel ainsi
que le développement écono-
mique et touristique.

Dans l'avenir, le soutien a la
coopération dans le domaine
de la pratique de l'urbanisme et
le travail en réseau, avec tous

les partenaires de I'aména-
gement tels la Région Nord-
Pas-de-Calais et 'ISTED de-
vraient garantir la participa-
tion active de la direction en
charge de 'aménagement et
de l'urbanisme.

Jean-Marie Butikofer, IGPC -
Chargé de mission pour les af-
faires internationales a la DAU

ppement
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L’accord franco-vietnamien en aménagement du territoire,

DATAR-Institut de stratégie du développement

trent autour de Saigon : situa-
tion qui rappelle «Paris et le
désert francais» et I'alarme qui
motiva la création de la Délé-
gation a 'aménagement du ter-
ritoire et a l'action régionale
(DATAR).

- éviter a tout prix la fracture du
territoire entre le Nord et le Sud
entre les villes et la campagne,
les plaines et la montagne :
méme souci de l'unité natio-
nale comme finalité de I'ame-
nagement du territoire.

Le Gouvernement vietnamien
a souhaité bénéficier de 'expé-
rience francaise et de son re-
nouveau avec la Loi d'orienta-
fion pour l'aménagement et le
développement du territoire, en
vue de corriger les deséquili-
bres régionaux qui s’aggravent
par le jeu du marche, et en
visant particulierement le corri-
dor stratégique du centre du
Vietnam, avec la province de
Thua Thién-Hué comme cas
d'étude. L’aménagement du
territoire est une démarche in-
terministérielle ; aussi I'accord
franco-vietnamien implique-t-il
plusieurs ministeres de part et
d’autre dans le comité de pilo-

L'accordintergouvernemental
du 14 septembre 1994 a défini
le cadre d'une coopération en
aménagement du territoire
destinée aformer des cadres
vietnamiens de l'administra-
tion, centrale et locale et a for-
ger une méthodologie de
'aménagement régional adap-
tee :

- au changement du contenu
de laplanification dans la tran-
sition du Vietnam vers I'éco-
nomie de marche,

- a I'emergence de collectivi-
tés territoriales dotées de res-
ponsabilités et de ressources,
- et a la préoccupation gran-
dissante pourl'environnement
et le patrimoine en vue d'un
développement durable.
«Une conception commune de
I'aménagement du territoire»
entre la France et le Vietnam?
Ce commentaire du président
vietnamien de la Commission
mixte lors de la signature de
I'accord s'explique, au-dela
des différences, par des pre-
occupations fondamentales
trés voisines:

- plus de la moitié des investis-
sements étrangers se concen-

la protection du patrimoine, -
paysage et bati

par Jean-Marc Blanchecotte, architecte urbaniste en

chef de I'Etat

Hanoi présente un patrimoine architectural
et paysager exceptionnel et original, lieu de
rencontre des cultures francaise ef vietna-
mienne qui ont su inscrire la ville dans une
approche toute viethamienne consistant a
assimiler I’élément étranger, hindou, chi-
nois, cham ou francais, en lui imposant sa
marque personnelle et en préservant le
rapport si particulier a la philosophie vietna-
mienne établi par I’lhomme entre les trois
puissances de la nature, le ciel, la terre et
I'eau.

tage : Plan et investissement,
Construction (planification ur-
baine) et Sciences, Technolo-
gies, Environnement coté viet-
namien, et, chez nous, la DA-
TAR, 'Equipement, les Affaires
etrangeres.

Au sein du ministére du Plan et
de l'investissement, /'Institut de
stratégie du développement est
l'interlocuteur des 53 provinces
pour I'élaboration et I'approba-
tion des plans de chacune d’en-
tre-elles, et pourl'esquisse d'une
organisation régionale - a com-
mencer par les trois triangles ou
corridors de développement du
Vietnam-. Un expert frangais,
l'ingénieur général Jean Brunot-
de-Rouvre, est placé a Hanoi et
travaille régulierement sur le ter-
rain avec les autorités de Hué et
des provinces voisines. Ce tra-
vail est renforcé par une impor-
tante coopération décentralisée
entre la région Nord-Pas-de-
Calais et les deux provinces de
Thua Thien-Hué et Quang Nam-
Danang. Périodiquement, des
séminaires pour les cadres de
I'administration centrale et pour
ceux des provinces mobilisent
des experts francgais et vietna-

es différentes périodes de

construction ont respecté ce

rapportde lanature, concession
francaise de 1875, constructions
militaires jusqu’en 1900, batiments
publics jusqu’en 1910, plans
directeurs d"Hébrard et de Pineau.
Le plan d’Hébrard, en 1923, orga-
nise la ville en quartiers adminis-
tratifs, commercants, résidentiels,
industriels, sportifs, paysagers par
I'ouverture de grandes perspecti-
ves, parcs et places, imposant sy-
métrie et hiérarchisation des voies.
Le plande Pineau, en 1943, s’appuie
sur les recherches historiques et
archéologiques, sur les types et
formes architecturales du Vietnam,
imposant le style dit indochinois
tant sur les bitiments majeurs
publics que sur les villas.
Ainsi la trame quadrangulaire et
réguliere de la ville coloniale re-
Jjoindrat-elle naturellement la trame
étroite et irréguliere des 36 rues par
la trame verte faite de plantations
en alignement.

miens, sur des thémes d’ac-
tualité pour le Vietnam, comme
le littoral, I'eau, le tourisme,
l'urbanisme, le développement
industriel. Des responsables
vietnamiens sont invités en
France chaque année pour vi-
siter des realisations francai-
ses en aménagement du terri-
toire, et des stages sont orga-
nisés pourdes formations spé-
cialisées, complétées par une
preparation linguistique au
Vietnam.

Enfin le projet a permis de do-
ter I'Institut de stratégie du dé-
veloppement a Hanoi, puis le
Comité du plan de la province
de Thua Thién-Hué, de maté-
riels et logiciels permettant de
constituer des bases de don-
nées géographiques. La for-
mation et le perfectionnement
sur ces techniques ont lieu au
Vietnam et en France, avec le
concours de societes francai-
ses spécialisées, qui ont as-
suré notamment la transcrip-
tion en vietnamien du logiciel
Géoconcept (Alsoft et ADS).

Jean-Yves Potel,
DATAR

Ainsi  la permanence de
I'homogénéité dans 1I'épannelage
influera-t-elle sur les alignements
de facade, les rapports entre espaces
libres et construits, les cours
promenades, les ruelles de quartier,
et les passages en coeur d’ilot.
Les frondaisons en bord de lac as-
surent le symbolisme du paysage
vietnamien restitué a Hanoi : le
ciel, préservé par le niveau bas du
béti, la terre, présente par ses mas-
ses végétales envahissant la ville,
-il n’est, pour s’en persuader, que
de monter en haut d’un batiment
public-, I’eau, attestée par les lacs,
en particulier Hoan Kiem en centre
ville.

Ce respect de la sensibilité vietna-
mienne appliquée & la construction
de la ville d'Hanoi jusqu'a nos
jours sera-t-il remis en cause avec
les nouvelles constructions, par in-
conscience et manque de réflexion
a long terme ?

I1 serait paradoxal de voir disparai-
tre I"authenticité de la ville et son
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patrimoine, en temps de paix et
d’afflux financier, alors qu’ils ont
été épargnés par la guerre.

Hanoi peut se moderniser et se
développer tout en respectant la
notion d’héritage culturel qui doit
influer sur les enjeux socio-écono-
miques, la ville ancienne acqué-
rant une dimension sacrée, le pou-
voir d’enraciner ses habitants dans
I'espace et le temps.
Eviterlaproblématique de la «ville-
musée», ¢’ est accepter une certaine
évolution et transformation de la
ville, sans bouleversement, touten
prévoyant son extension selon des
plansd’aménagementreprenant les
idées fortes d’avenues plantées,
d’alignement de fagades, de respi-
ration végétale, de perspectives,
d’épannelage maitrisé ; c’est aussi
refuser la destruction au coup par
coup et homogenes et d’ensembles
architecturaux remarquables (de
I’environnement végétal), ce que
1'on peut actuellement déplorer.
Hanoi, pour conserver ses riches-
ses architecturales, paysagéres et
humaines, devra étre protégée par
une législation forte et un schéma
directeur intégrant ces notions de
patrimoine, garanties par une poli-
tique associant I'Etat, la ville et les
habitants.

Les recommandations édictées par
I"UNESCO lors de son séminaire &
Hanoi et Hué en mars 1994 sur la
politique urbaine et la protection
du patrimoine architectural du
Vietnam vont dans ce sens, préco-
nisantd’effectuer uninventaire des
batiments et des éléments paysa-
gers du patrimoine, d’élaborer un
plan de sauvegarde pour Hanoi et
de prévoir les réglements de pro-
tection nécessaires. M

Hanoi - padode M6t-Cot
«pagode du pilier unique»

1049 restaurée en 1922

photo : Jean-Marc Blanchecotte

Coopération Nord-Pas-de-Calais

Centre Vietnam (Hué/Danang|

par Lla Région Nord-Pas-de-Calais

Le Conseil Régional Nord-Pas-de-Calais a signé un protocole de
coopération le 21 septembre 1993 avec les provinces de Thua Thien-
Hue et Quang Nam-Da Nang et les villes de Hue et Danang, a I’oc-
casion de la visite a Lille d’'une délégation officielle vietnamienne.

n véritable partenariat

s'est mis en place dans

un climat de confiance
mutuelle.
Sur ces bases, des projets concrets
et réfléchis voient le jour dans les
domaines suivants :
- environnement, gestion des dé-
chets et traitement des eaux usées,
- formation des cadres administra-
tifs et des formateurs en sylvicul-
ture, agriculture, santé, planifica-
tion, développement économique
durable, tourisme,
-francophonie, développée par les
échanges culturels et touristiques.
Les projets sont adaptés a chaque
partenaire ; en effet, les préoccupa-
tions des deux villes sont différen-
tes de celles des deux provinces.

Ville de Danang

La préoccupation prioritaire de la
ville de Danang en 1993 et sur
laquelle il a été décidé de travailler
était 1’assainissement d'un quar-
tier au nord de la ville. Les autori-
tés municipales subissaient une de-
mande sociale forte 4 ce propos.
Deux marais contigus et se déver-
sant dans la mer recueillent les
eaux usées d'un quartier de 80 000
habitants. Drainant un bassin ver-
sant sans relief, recouverts de ja-
cinthes d’eau, de liserons d’eau et
autres plantes, ils épurent les eaux
de rejet par lagunage naturel. Tou-
tefois les odeurs dégagéeset’abon-
dance des moustiques forment des
nuisances, dont la population se

= plaint auprés du Comité Populaire

de la Ville.

Outre sa fonction de bassin d’épu-
ration et de stockage temporaire
des eaux résiduaires, ce site repré-
sente une ouverture fonciére non
négligeable et une activité écono-
mique essentielle.

Les marais sont spontanément rem-

"... blayés a I'aide des ordures ména-

geéres par la population qui y voit
une possibilité de récupérer des

& terres. Etendus autrefois sur 8 ha
il constructibles, ils ne couvrent plus

que 3 ha.

La population utilise leur produc-
tion végétale ; les récoltes périodi-
ques sont fondamentales pour
I’équilibre de la lagune (efficacité
dans I’absorption des nitrates et
phosphates).

Les marais & nécrophytes épurant
naturellement les eaux usées, le
projet expérimental consiste & con-
forter et a étendre ce type d’assai-
nissement naturel. Le site choisi ne
permettrapas d’assurer ]’ épuration
totale des eaux par les plantes, la
superficie étant insuffisante au re-
gard de la population concernée. Il
s’agit aussi de ne pas compromet-
tre ’utilité économique et sociale
des marais.

Une sensibilisation des populations
en amont s’avere nécessaire ; il a
été décidé de lamettre en oeuvre en
intégrant les contraintes suivantes:
- réaliser un projet qui puisse évo-
luer et ne soit pas remis en cause
dans dix ans ;

- ne pas enlaidir les lieux mais au
contraire créer un jardin d’eau ;

- proposer un projet submersible
quis’adapte a laclimatologie (inon-
dations fréquentes) ;

- privilégier le maintien des prati-
ques culturales ;

- prévoir un entretien supportable
pour I’économie locale par la valo-
risation des produits ;

- réduire les nuisances olfactives.
La Communauté Urbaine de Lille
a également signé un accord de
coopération avecla ville de Danang
dans le domaine de 1’assainisse-
ment (latrines). Des échanges per-
manents avec le Conseil Régional
permettent une bonne coordination
des projets.

Ville de Hue

Il a été décidé en commun accord
avec les autorités municipales
locales de travailler sur la filiére
déchets.

En effet, la décharge de la ville de
Hué, située a 15 kms de la ville,
était complétement saturée et dé-
bordait régulierement sur un cours
d’eau a proximité. Il était donc

urgent d’intervenir. Un broyeur &
déchets avec tri manuel préalable
(90 % des ordures sont organi-
ques), a été envoyé par la Région
Nord-Pas-de-Calais. Comparée a
une usine de traitement de déchets,
objet de la demande initiale des
vietnamiens, cette solution inter-
médiaire permet de produire du
compost pour la filiere agricole.
La capacité du broyeur est de 50
m3/h, supérieure aux besoins ac-
tuels de la décharge qui a un vo-
lume de 100 m3/jour a traiter, ce
qui permettra d’anticiper surl’aug-
mentation du volume des ordures
pour quelques années. Son fonc-
tionnement, & la charge de la ville,
nécessite de 20 a 25 litres de gasoil
par heure, ce qui est tout a fait
raisonnable.

Lorsque la ville de Hué aura pu
obtenir une usine de traitement de
déchets telle qu'elle I'envisage, le
broyeur pourra facilement étre
transféré dans une autre ville de
moindre importance.

Le partenariat entre le Nord-Pas-
de-Calais et la ville de Hué sur la
filiere se poursuit et il se penche
actuellement sur un éventuel sou-
tien en matiére de transport de dé-
chets car la capacité de transport de
la ville est inférieure a son besoin
journalier.

En outre, la population avait
I"habiture de jeter des ordures pres
des regards d’égouts, ce qui finis-
sait par boucher les égouts eux-
mémes.En saisondes pluies les rues
étaient, du coup, rapidement inon-
dées. L’expérience simple, mais
spectaculaire, du nettoyage d’un
égolit et de la résorption de I'inon-
dation qui s’en est suivie a amené
les responsables a demander de
1"aide a ce propos.

Une premiere opération de net-
toyage et de restauration des égoiits
a été menée au sud de la ville en
1994/95 ; une seconde opération
en 1996 concerne la partie nord de
lavillee ®
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Préparer un projet de développement
municipal par L. Godin, A, Sinet, C.
Bouchaud, Groupe Huit - Washington:
Institut de développement économique
de la Banque mondiale, 1996.- X-222 p.
Ce document présente une illustration
du type de projets de décentralisation et
de renforcement des infrastructures ur-
baines tels qu'ils sont financés par la
Banque mondiale au cours des dernié-
res années. Il ne constitue en rien un
document de politique sur la finalité des
projets de développement municipal
mais bien un guide pratique de prépara-
tion de projets. Il a été élaboré a partir
de 'exemple de pays i revenu interme-
diaire, plus précisément les pays d’Afri-
que du Nord francophone.

—s Contact : Learning Resources Center,
Room M-P1-010, Economic Develop-
ment Institute, The World Bank, 1818
H street NW, Washington, DC 20433,
USA

Coopération décentralisée, Guide d'infor-
mation. L'appui aux initiatives des collecti-
vités territoriales par Iris Boinvilliers. -
Daris: Editions du GRET/Min. des Affaires
étrangeres, 1996.- 350 p.

Destiné aux élus et aux personnels des
collectivités territoriales ainsi qu'a tous
leurs partenaires : organismes profes-
sionnels, établissements publics, etc..,
ce guide a pour objet de les aider a
mieux appréhender I'univers encore mal
connu de la coopération décentralisee. Il
rassemble des informations sur les ac-
teurs, les pratiques et les procédures, et
particuliérement celles définies pour l'ob-
tention de cofinancements auprés du
ministére des Affaires étrangeres.

Prix : 140 FF

—sContact : GRET, 213 rue La Fayette,
75010 Paris, France

Interdépendancesvilles-campagnes en Afri-
que coordonné par C. Coquery-Vidrovitch,
H. d'Almeida-Topor et J. Sénéchal.- Paris :
L'Harmattan, 1996.- 293 p.

Quels sont les acteurs privilégiés des rela-
tions villes-campagnes? Dans quelle me-
sure les villes polarisent-elles le dévelop-
pement des campagnes? Quels sont les
mouvements de population entre villes et
campagnes? Telles sont quelques-unes des
questions auxquelles tente de répondre
cetouvrage. Il s'agitmoins de proposer un
bilan que de révéler certaines tendances
lourdes des interdependances villes/cam-
pagnes en Afrique subsaharienne depuis
les indeépendances.

Prix : 170 FF

— Contact : L'Harmattan, 5-7 rue de
I'Ecole Polytechnique, 75005 Paris, France

s en gdéveloppement
embre 1996 -MN°33

Alimentation en eau

de la ville de Lao Cai
par Henri Scanavino, BETURE

La ville de Lao Cai est située a 385 kilome-
tres au nord-ouest de Hanoi. Créée en 1907
au confluent du Fleuve Rouge et de la riviére
Nam Thi, qui constituent des frontiéres natu-
relles avec la Chine, c’est le centre politique
économique et culturel de la province du

méme nom.

a ville est traversée par la
voie ferrée qui relie le Viet
nam a 1'Europe via le

Transsibérien, ainsi que par le

Fleuve Rouge qui pénctre au
Vietnam & Lao Cai. C’est aussi
un centre culturel pour de
nombreuses minorités ethniques
dont les Dao, les Xa et les
H'mong. Lao Cai a été
complétement détruite en 1979
par les troupes chinoises, lors
du dernier conflit qui a opposé
la Chine et le Vietnam.

Apres plusieures décennies de
guerres la reconstruction des
infrastructures du Vietnam

nécessite des moyens énormes.
Les priorités sont déterminées
par le ministere du Plan et des
Investissements. En 1993, le
Gouvernement vietnamien qui
souhaitait privilégier le
développement des régions
montagneuses peuplées de
minorités ethniques, a donné
son accord pourréaliser le projet
d’alimentation en eau de Lao
Cai.

Beture, du groupe de la Caisse
des dépots et consignations, a
signé un mémorandum avec le
Comité populaire de la province
de LaoCaipour!’aideratrouver

un financement et a mettre en
oeuvre |'opération. Une étude
de faisabilité et un dossier de
demande de financement ont été
préparés par les experts de
Beture. Les démarches
effectuées aupres du Poste
d’expansion économique de
Hanoi ont permis d’inscrire le
projet d"alimentation en eau de
Lao Cai dans le protocole
financier franco-vietnamien de
1993. Compte tenu du caractére
social de 1'opération, et de
I’embargo des Etats Unis sur le
Vietnam, toujours en vigueur
en 1993, ce projet a bénéficié
d’un don du gouvernement
frangais de 12 millions de francs.
Selon les études d’urbanisme
réalisées par le ministere de la
Construction, la ville de Lao
Cai, quasi inexistante en 1991,
avait une population de 45 000
habitants en 1995 et devrait
abriter 51000 habitants en 2000.
Surlabase d’une consommation
de 100 litres d’eau par jour et
par habitant, les besoins ont été
estimés a 7 500 m* d’eau par
jour dont environ 50% pour les
besoins domestiques, et le reste
pour les besoins administratifs,
industriels et commerciaux. Ces

Préservation des paysages et développement touristique du Vietnam

Au Vietnam, Dat-nuoc, Sing-
Nui , désignent la terre natale
et ses paysages : la terre et
I'eau, le fleuve etla montagne.
Ces termes dépouillés véhi-
culent I'attachement viscéral
du vietnamien a ses horizons
familiers. Sang-Huong-Nui
Ngu - la Riviere des Parfums
etla montagne Ngu - évoquent
ainsila région Hué, mais aussi
lanostalgie de ses paysages...
Au travers du regard porté sur
le paysage, ce n'est pas la
perception esthétique qui est
privilégiée, mais d’'une certaine
fagon, larecherche d’'une com-
munion avec la nature, autant
qu’unretour sursoi. C'estcette
dimension immatérielle du
paysage qui importe a la sen-
sibilité vietnamienne et qu'il
ne faut sans doute pas perdre
de vue, lorsqu'il s'agira d'in-
tervenir sur les paysages viet-

namiens, dont on sait la gran-
deur et la magie, perpétuee de
génération en génération.

Aujourd’hui, la culture mediati-
que, en d'autres termes le ci-
néma et la télévision, ainsi que
la mondialisation du voyage,
I'aspiration a plus d’authenticité
ont contribué a la création de
nouvelles références en matiére
de paysage. Désormais, le re-
gard des sociétés occidentales
porte en priorité surdes natures
lointaines, dont la qualité peut
étre unfacteur déterminantdans
le choix des destinations touris-
tiques. Dans ce contexte, et
dans la mesure méme ou le
tourisme constitue un atout
majeur du développement, I'im-
portance de la préservation de
ses sites et de ses paysages,
représente pour le Vietnam un
impératif incontournable. L'es-
sentiel est avant tout d'éviter

les erreurs commises dans les
pays développées etde veiller
a privilégier des formes adap-
tées du tourisme :

- I'écotourisme en tant que dé-
marche de développement, qui
vise au respect des milieux,
des régles et des coutumes
locales et qui permet d’asso-
cier le pays a la maitrise des
moyen d'accueil et d'accom-
pagnement,

- le tourisme durable pour le-
quel, I'investissement essen-
tiel, demandé tant aux organi-
sateurs, qu'aux hotes et aux
touristes, est surtoutdans|'im-
matériel (importance de I'en-
vironnement naturel et cultu-
rel par rapport aux conditions
de confort)...

Lé Thuc Diep,
Paysagiste,
CETE Nord-Pas de Calais




7500 m’ sont fournis par une
station de pompage construite
sur la riviere Nam Thi pour
6000 m?¥j et par un puits
artésien existant de capacité
1500 m*/j.

Le projetd’alimentationeneau
de Lao Cai est une opération
type “clés en main”, réalisée
par les experts de Beture. Ce
travail a été exécuté en étroite
collaboration avec les cadres
de la province de Lao Cai, et
ceuxdel’Entreprise Wascenco,
société d’Etat responsable de
I’eau et de I’assainissement au
Vietnam.

L’opération comprend une
station de pompage d’eau brute
de 250 m3/h et de HMT 80m,
une station de traitement d’une
capacité de 6000 m3/j, et 12,5
km de canalisations en fonte
ductile de @ 100 a 400 mm.
Apres avoir réalisé les études
techniques, Beture a lancé une
consultation aupres de firmes
francaises pour fournir les
équipements nécessaires a la
réalisation du projet. Beture a
assuré la conception générale,
la coordination et le suivi des
travaux et a formé deux cadres
de laville qui serontchargés de
la maintenance et de la gestion
desinstallations. Lacompagnie
Wascenco, du ministére de la
Construction, a réalisé tous les
travaux de génie civil, la pose
de canalisations et le montage

des équipements fournis par la
France. L’opération a été
réalisée en 14 mois pour un cofit
total de 16,4 millions de Francs
dont 12 millions donnés par le
gouvernement francais et 4,4
millions a la charge du
gouvernement vietnamien.

Le Comité populaire de la
province de Lao Cai est le maitre
de I'ouvrage. Les installations
seront gérées et exploitées par
la compagnie des eaux de la
province, service public sous
tutelle du Département de la
construction de la province. Le
revenu moyen est de I'ordre de
800 F par habitant et par an a
Lao Cai. L’Etat doit prendre en
charge ou subventionner trés
largement de nombreux
services. A Lao Cai, I'aide de la
France permet d’envisager une
gestion sans subventions du
Service des eaux. Le prix de
revientdum3 d’eau estestimé a
1800 dbngs. soit environ 85
centimes, et le prix de vente
variera de 1500 dongs pour les
branchements domestiques a
3000 dongs pour les usages
industriels ou commerciaux.
Une deuxiéme tranche de
travaux, qui devrait commencer
prochainement pour satisfaire
les besoins de 2010, permettra
de porter la capacité de
production a 13 500 m*j et de
poser 25 km de canalisations
supplémentaires. ®

36 rues en péril ?

Entre cité impériale et fleuve
rouge, la vieille ville marchande
de Hanoi palpite. Ici, on mange
le pho, autour d'une pipe a eau
les affaires se traitent, entre les
étals des enfants jouent. Dans
ce quartier populaire, la rue
étroite et sinueuse, plantée de
banians, est reine.

Une fagade étroite ouverte en
echoppe sur la rue, une longue
arriére-cour pour la production:
les «maisons tubes» caractéri-
sentle quartier depuisle XVeme
siecle. Des berges du Fleuve
Rouge, surplombantes, les 36
rues sont un champ de toits aux

tuiles de terre cuite ; spectacle
enchanteur, aujourd’hui me-
nacé. Ca et la, surgit, bien au-
dessus des toits, le béton gris
d’'un «mini hétel». Sesé¢murs
aveugles ignorent I'harmonie
traditionnelle.

Publier, lancerun concours pour
la rénovation d'un comparti-
ment, réaliser un projet pilote...
Patrimoine Sans Frontiéres es-
pére ainsi qu’une prise de cons-
cience internationale poussera
a la réalisation d’un plan global
de préservation.

Patrimoine Sans Frontiéres

Coopération grand Lyon/Ho Chi Minh Ville

La coopération entre le Grand
Lyon et H6 Chi Minh Ville, en-
gagée depuis la fin des années
80, a pris en 1992 le statut de
coopération décentralisée. La
maitrise d’oeuvre, assurée par
I'Agence d'urbanisme, consiste
en un appui technique et mé-
thodologique direct, modeste,
mais ajusté au plus prés des
besoins et continu dans le
temps.

Les deux principaux domaines__
de coopération sont :

- La planification et la régle-
mentation de I'urbanisme : éla-
boration de documents d'amé-
nagement, de réglements, et
d’études de protection du patri-
moine,

-Lacirculation etlestransports:
aide a la définition d’'une politi-
que de transports en commun
et a la mise en place d'un ob-
servatoire des déplacements.
Deux coopérants du service
national, en poste au sein des
services techniques de Ho Chi
Minh Ville, assurent la perma-
nence des échangesavecLyon.
Les etudes conduites sur place
sontappuyées par des missions
d'experts a H6 Chi Minh Ville et
par I'accueil de stagiaires viet-
namiens a Lyon.

Jean-Charles Castel,
Agence d'urbanisme de la
Courly

Patrimoine Sans Frontiéres - D. Raze
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Nominations

Renouvellement du Conseil d’Administra-
tion de 'ISTED

L'assemblée générale de I'TSTED du 26 juin
1996 a procédé au renouvellement des mem-
bres du conseil d’administration. Jean Baudoin
qui a pris sa retraite en mars 1996 a été
remplacé a la présidence de 'ISTED par Jean
Smagghe, Ingénieur général des Ponts et
chaussées. La Vice-Présidence «Viller de
I'ISTED laissée vacante aprés le depart de
Felipe Starling a «Aéroport de Paris-ADP»,
est occupée depuis janvier 1996 par Georges
Cavallier, Ingénieur général des Ponts et
chaussées, Président de la 5*™ section «Amé-
nagement et environnement» du Conseil gé-
néral des Ponts et chaussées, en remplace-
ment de Jean-Paul Lacaze.

Sources d'Asie

Un service d'information en réseau, consacré
a l'actualité socio-géo-économique et institu-
tionnelle des pays asiatiques et a leur socle
historico-culturel, se met en place afin de
soutenir et améliorer 'efficacité de 'ensem-
ble des opérateurs francais en Asie, notam-
ment aux acteurs économiques. Dés 1997,
Sources d'Asie constituera un point d'accés
unique aux sources d'information et dévelop-
pera I'échange de données.

—> Contact : Rémi Perelman ou Maurice
Beérou, tél. (33)1 45 52 45 05 ou 45 32 84 03,
fax. (33) 145 52 45 75.

Kit Cités Environnement

Ce kit est un document de formation en
environnement, congu et réalisé par I'agence
de coopération décentralisée Cités unies dé-
veloppement et destiné a étre utilisé par les
élus et fonctionnaires municipaux des villes
littorales méditerranéennes du réseau
Medcités ou d'autres municipalités afin de
promouvoir une gestion urbaine durable. Des
études de cas, reportées en fin du kit, illus-
trent les thémes traités : environnement ur-
bain, développement durable et coopération
décentralisée; le contexte réglementaire, éco-
nomique et humain de la gestion municipale
de l'environnement; les politiques de gestion
de I'environnement local.

Le kit existe en version francaise et anglaise.
Prix de 750 FF

— Contact : Cités unies développement, 22
rue d'Alsace; 92532 Levallois-Perret Cedex -
France

Villes en développement
Septembre 1996 - N233

Nouvelles

de la coopération

Séminaire de Lomé

Le séminaire sur les stratégies de coopération
dans le secteur urbain organisé par I'école
africaine des métiers de I'architecture et de
I'urbanisme de Lomé (Togo) du 18 au 21 juin
dernier sur financement du ministére fran-
cais de la Coopération a réuni environ
soixante coopérants frangais et partenaires
nationaux de 18 pays d'Afrique subsaharienne
et Caraibes.

Ce séminaire a permis de définir, a partir des
conclusions de la conférence des Nations-
Unies sur les établissements humains a Is-
tanbul et des résultats provisoires de deux
études lancées en 1995 sur les mécanismes de
I'urbanisation en Afrique subsaharienne et
les perspectives de la coopération frangaise
dans le secteur urbain, les termes d'un renou-
vellement de I'offre francaise, avec en pers-
pective la publication en fin d’année d'une
plaquette de présentation.

CD ROM et Internet

A l'occasion du sommet des villes Habitat I1,
le CDUa élaboré un CD Rom sur larecherche
frangaise dans les domaines de la ville et de
I'habitat, également accessible sur le réseau
Internet. Il comporte une banque de données
sur la recherche urbaine et le Plan construc-
tion et architecture, Interurba et le Club du
Sahel, les annuaires des instituts francais de
recherche i I'étranger et un numéro spécial
du courrier du CNRS consacré i la recherche
etalaville. Le service disponible sur Internet
devrait bientot accueillir les «bonnes prati-
ques» internationales selectionnées par 'ONU
dans le cadre d’Habitat II.

Disponible sur demande.

Contact : Michel Griffon, DAU/CDU, Arche
de la Défense, 92055 Paris-la-Défense Cedex,
France - http://www.min-equip.fr/dau/cdu/
datas/écranl.htm

Habitat 2

La coopération francaise est satisfaite des
résultats de la conférence Habitat 2.

Le plan mondial d'action et la déclaration
d'Istanbul, adoptés dans la nuit du 14 juin,
vers «27» heures, sont en phase avec les
positions de la France : reconnaissance du
role déterminant des villes dans I'histoire des
civilisations et le développement économi-
que, importance d'une politique d"aménage-
ment du territoire permettant au réseau de
ville d'assurer une bonne liaison avec les
zones rurales, accent sur les problémes d'équi-
libre social, de bonne gestion des services
urbains, d’accés aux services et aux emplois,
d’environnement urbain, inscription du droit
au logement parmi les Droits de 'Homme &
valeur universelle...

Le role des collectivités et pouvoirs locaux a
été reconnu, tant dans le cadre de la confé-

rence, que par le succés de la premiére assem-
blée mondiale des villes (AMVAL), au sein de
laquelle le principe d'une coordination per-
manente et souple entre les grandes organi-
sations internationales et régionales de col-
lectivités locales a été retenue.

11 faut aussi citer la reconnaissance parmi les
douze meilleures «bonnes pratiques» des pro-
jets de Fortaleza (Brésil), soutenus par la
coopération depuis 10 ans, la présence forte
des collectivités locales africaines et le succés
des entretiens de Taksim, organisés a Is-
tanbul par la delegation francaise, qui ont
permis d’aborder des débats parfois sensibles
(villes et commerce, financement du logement
et de la ville, etc.) dans une grande franchise.
Le programme de valorisation de la confé-
rence a été engagé avec le séminaire de Lomé
(18-21 juin 1996).

Descriptif :

de développement urbain et social.

Stage de formation continue des coopérants
du ministére de la Coopération
3-5 septembre 1996 a Paris-la-Défense

Les projets de quartiers africains dans leurs trois dimensions : aménagement urbain,
développement social, gestion municipale : expérience et avenir.

Maitre doeuvre : ACT consultants 17 bis, rue Richard Lenoir, 75011 Paris, France
Objectif : familiariser les stagiaires avec cette nouvelle méthode de développement urbain
«au ras du sol», améliorer I'insertion institutionnelle des projets de quartier dans les gestions
municipales, définir leur place dans les actions et programmes de la coopération frangaise.

La premiére phase : la formation consiste a situer le projet de quartier parmi les instruments

Deuxiéme phase : consacrée a deux études de cas.

Troisiéme phase : élargit la réflexion par confrontation avec un groupe d'experts et de
représentants d'institutions ; elle s’efforce de construire une théorie.

Quatriéme phase : conclut et formalise des recommandations
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