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Dynamique de |'urbanisation
de I’Afrique au sud du Sahara

Bulletin de la coopération francaise - . . . ., . . . .
pourle développementurbain, Phabitat Q u moment ou I'Institut frangais de services destinés aux citadins et les évolutions

et l'aménagement spatial recherche scientifique pour le dévelop- prévisibles de I'environnement urbain, en se
pement en coopération devient membre consacrant plus spécialement a I'Afrique et

de 'ISTED, il est important de souligner qu’il  dans une moindre mesure a I’Amérique Latine.

INRCYAERSTST N[ (SMRCIVAIN e s'agit pas d’'une adhésion de routine ou de  L'Institut s'efforcera de développer le partena-

circonstance. L'ORSTOM, qui vient de procé- riat avec les spécialistes de divers horizons,

Sommaire der a une réforme importante, donne désormaisuniversitaires, administrateurs, urbanistes et

une place privilégiée a I'étude de la ville dans chercheurs, afin de prendre en compte dans un

les pays du Sud, comme podle de développe- programme ambitieux les différentes préoccu-

ment, mais aussi comme enjeu de ce développgzations et les défis variés que proposent les

ment. villes en développement.

1 Editorial On ne peut en effet opposer, comme on le fait Sous le titre «Dynamique de I'urbanisation au

encore trop souvent, le développement urbain esud du Sahara», le secrétariat d’'Etat a la

le développement agricole et rural et il parait Coopération s’appréte a publier une trés belle

2 la grande transformation 8 : ) . N L
urbaine réducteur de traiter de la ville comme un pis-  synthese de tout ce que nous ont appris cin-

aller inévitable. guante ans de recherches, d’études et d’action
Si la ville est lieu de concentration de la pau-  sur les mécanismes et les logiques de I'urbani-
vreté et de désordres divers, elle est en méme sation dans vingt sept pays de la facade atlanti-
temps lieu de création de richesses et creuset dgue de I'Afrique. Commandée a I'lSTED et
la modernité ; les sociétés en développement, conduite par Michel Arnaud, entouré d’'une

3 Le fait urbain africain :
une banalité de ['histoire

4-5 UEtat, la ville et donc en mutations accélérées, ne sont plus desremarquable équipe de chercheurs et de prati-
I'économie informelle sociétés exclusivement ou majoritairement ciens, cette synthése manifeste brillamment
rurales : elles innovent avec plus ou moins de [I'utilité de I'observation pour I'action. Elle
6-7 la dialectique du bonheur dans une civilisation urbaine, créatrice sera, a n’en pas douter, un encouragement et

(EUI RIS  de nouveaux modes de développement, de une source pour les jeunes chercheurs. C'est
gouvernement et d'organisation économique, donc pour moi un plaisir de préfacer ce numéro
8 Nouvelles dans un contexte lourd de contradictions et de de «Villes en développement» qui produit,

de la coopération dangers. avant sa publication, quelques reflets de cette
Le champ de recherche est vaste et il serait naisynthése, écrits par quatre des quinze membres
et prétentieux pour 'ORSTOM de prétendre  de I'équipe.m
vouloir le couvrir & lui seul. L'Institut se
concentrera d'ici a I'an 2002 sur le gouverne- Jean Nemo,
ment des villes, I'organisation optimale des Directeur Général de 'ORSTOM




La grande transformation urbaine

Alain Dubresson, Université de Paris X, Département de géeographie

Quatre enseignements majeurs d’une syn- les alimentaires urbains et ru-gestion, qui est en cause
thése raux sont tres comparables etaujourd’hui.
les effets d’extraversion ne pro-
ceédent pas d'une aliénation ci-Un impératif : articuler la
tadine, mais résultent des politi- ville «d’en bas» et celle
ynamique de mande des citadins en biens etjues de prix, des rentes élevéesd’en haut»
l'urbanisation en services est plus original. Ensur les filiéres d’importation et
de I'Afrique au dynamisant I'artisanat et le pe- trop souvent de la faible acces-La crise économique a réduit
sud du Sahara» est un titre sititcommerce informels, quipro- sibilité aux biens alimentaires les investissements et la capa-
gnificatif : ce sont les proces- curent I'essentiel des emplois, locaux. Méme si elles ont dou- cité de I'administration a pro-
sus, les logiques d'acteurs acette demande conforte I'éco-blé en trente ans, les importa-duire I'espace urbain et a le
I'oeuvre et les résultantes par-nomie urbaine réelle (unités tions exprimées en calories de-gérer, mais elle n'a pas ruiné les
fois contradictoires qui sont au modernes etinformelles regrou-meurent modestes et elles sontlynamismes constructifs «du
coeur de la réflexion. pées) dont la production sur-d’autant plus faibles que le ni- bas» et si les résultats physi-
Le processus d'urbanisation estpasse le poids démographiqueveau et le rythme d’urbanisa- ques paraissentdésordonnés, les
ici considéré comme I'ensem- des cités : en 1990, dans 19 paysion sont élevés. Quand les ré-rapports de pouvoir gu’ils ex-
ble des interrelations entre lesd’Afrique de 'Ouest ou le taux seaux routiers sont bons et legprimentne le sont pas. Lesfilié-
mutations socio-économiques etmoyen d’urbanisation était de circuits d’approvisionnementet res illégales, on le sait, assurent
I'élévation rapide de la propor- 37%, la contribution des villes de transport efficaces, les pro-I'accés au sol et la production
tion de citadins dans la popula-au produit régional brut attei- duits vivriers rejoignent de logements pour tous les re-
tion totale. Au-dela de la crois- gnait 66%. Le devenir des ca-I'échange marchand grace al'ur-venus, a I'échelle du quartier.

sance urbaingricto senspc’est  pacités économiques peut-il banisation. Mais le logement n’est pas tout
un «fait social total» qu'il sS’agit toutefois reposer sur les petites 'habitat et les petits investis-

de comprendre. Le moment estactivités marchandes ? MémelLa ville est au coeur du seurs privés ne peuvent ni fi-
opportun : le ralentissement si elle demeure plus élevée quechangement social et de nancer les réseaux qui structu-
structurel du rythme de peuple- celle du monde rural, la produc- la modernité rent une ville, ni en assurer la
ment des villes est engagé maigivité des petits établissements maintenance et I'extension. La

le poids de la vitesse acquiseest peu susceptible d’'améliora-Loin d’avoir favorisé une rup- décentralisation et les formes
obere toujours le colt de I'urba- tion rapide et il est illusoire de ture acculturatrice, I'urbanisa- participatives de gestion locale
nisation dans un contexte defonder un projet économique ettion est fondée sur une osmosene constituent pas, seules, une
crise des complexes politico- social sur les micro-entrepri- permanente entre ruraux et cita-solution alternative : sauf a ad-
économiques et d'appauvrisse-ses. Mieux vaut s'interroger sur dins. Chantier permanent oumettre une archipellisation de
ment d’'une majorité de cita- la meilleure articulation possi- s’élaborent des codes métissé$espace, le génie urbain popu-
dins. Alors que I'entretien du ble entre un «haut de gammexde sociabilité, la ville a long- laire ne compense pas le recul
capital urbain et que le finance- de I'informel ayant émergé danstemps fonctionné comme unedes investissements publics et
ment de I'urbanisation sont mal les années d’ajustement struc-machine intégratrice en raisonne dédouane pas I'Etat de ses
assurés par les pouvoirs publicsturel et d'indispensables entre-de la puissance d’encadrementesponsabilités. Les normes
lafabrique sociale du plus grandprises capitalistiques, afin que des réseaux sociaux, ce qui nal’équipement pratiquées dans
nombre des urbains, les plussoittrouvé un chemin endogénesignifie pas que les sociétés ur-les pays du Nord ne pouvant
modestes - la ville «d’en bas»-d’accumulation du capital, ce baines constituent un mondeétre suivies, c’est a l'innova-
poursuit, malgreé tout, le fagon- qui exigera du temps, les logi- enchanté de la solidarité. Ention que sont conviés décideurs
nement de l'urbanité. Du foi- ques autochtones privilégiant mettant & mal les divers filets et bailleurs de fonds qui doi-
sonnement d’'idées présentéesarement I'outil productif sociaux, la crise précipite I'in- vent articuler la richesse des
par le groupe de travail animé comme moyen de controle so-tégration des sociétés africainesdnitiatives citadines, celle des

par M. Arnaud sur «les méca- cial. dans le «systeme monde», pro-dispositifs locaux etles ressour-
nismes et les logiques de l'ur- voquant a la fois des replis etces d'un nécessaire systeme
banisation», on retiendra qua-L’'urbanisation peut I'accélération du changement. Laglobal d’encadrement. Dans des
tre enseignements majeurs.  contribuer a la sécurité déformation de la pyramide so- conditions difficiles, I'urgence
alimentaire a long terme ciale vers le bas, la paupérisa-est de recréer du collectif et de
L’'urbanisation n’est pas tion, I'engrenage de la violence redéfinir les roles respectifs de
contre-productive La demande solvable urbainesont accompagnés d'une exi-I'Etat, des collectivités locales

en produits alimentaires estgence de liberté, de justice so-etde citadins appelés de plus en
Que les liens entre industriali- aussi un puissant moteur deciale et de démocratie : c’est bienplus a devenir des citoyerns.
sation et urbanisation soient té-transformation du monde rural en ville qu’est d’abord posée la
nus dans les pays étudiés, c’esbu, sauf exception, la popula- question du politique et, en ce
une évidence. Mettre I'accenttion croit toujours. Contraire- sens, c’est toute I'organisation
sur le role moteur de la de- ment aux idées regues, les styde la cité, a commencer par sa
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Le fait urbain africain : une banalité de [I’histoire

Catherine Coquery-Vidrovitch, Université Paris-7 Denis Diderot/ CNRS

Les Occidentaux
voient souvent les
villes africaines a
travers des préjugés
qui remontent a
I’époque coloniale.
L’histoire mondiale
de I'urbanisation
contraint a modifier
ce regard.

oppement

en téte le modele de Iﬁ

ville moderne etindustrielle® 2
du XIX° siécle. Pour eux, tou#
ce qui ne correspondait pas ace
modéele n’était pas la ville. lls
oubliaient que l'urbanisation d’habitants dans lesquels on nedans ces conditions, a ce qudocales aux besoins créés par la
avait, en Afrique comme voulaitvoir que desimmigrants I'habitat urbain rappelat celui vie en ville.
ailleurs, une histoire, dont on ruraux mal intégrés. du village. Le regard européenL’urbanisation africaine galo-
sait aujourd’hui qu’elle pré- A peu d’exceptions prés, la po-s'y laissa prendre. D’ol cette pante des années 1970-90 est la
exista aux influences arabes ouitique de I'habitat urbain adonc tendance a assimiler la «vraie»plus récente de I'histoire mon-
portugaises La dissémination été réservée aux colonisateursville a la ville blanche, c’est-a- diale, mais elle n’a en soi rien
des petits centres urbainsCette vision servit de prétexte dire a la partie trés minoritaire d’exceptionnel : les villes de
précoloniaux -de I'ordre de commode pourlaisser aux Afri- delaville oul'architecture, 'ur- I’Angleterre industrielle au
guelques milliers d’habitants- cains l'initiative de leur habitat banisme etle mode de vie étaieniX1X ° siecle, les villes-champi-
correspondait aux techniquesen ville. Le contréle fut mini- de facture européenne, parcegnons de la conquéte de I'ouest
pré-industrielles : les transportsmal. Quand il existait, ce fut que, explicitement ou implici- aux Etats-Unis, I'urbanisation
a pied, par portage ou par ani-sous une forme négative : I'in- tement, 'usage en était réservégalopante de I'’Amérique latine
maux de bat exigeaient entreterdiction de construire, et par naguére aux Blancs, aujourd’huia partir des année 1930 ont
cités des distances franchissaconséquent la destruction desal’économie occidentale et a laconnu une histoire analogue, qui
bles en 24 heures au plus, soihabitations clandestines, le fa-bourgeoisie nationale. a chaque fois effrayé les obser-
une cinquantaine de kilométres.meux «déguerpissement» quiCette idéologie a marqué I'ima- vateurs. Or la ville est a la fois
La macrocéphalie urbaine decontinue sous le méme nomginaire collectif,vulgarisant la marché de I'emploi, lieu de con-
I'aprés Deuxiéme Guerre mon- d’évacuer périodiquement le conviction que la «culture afri- sommation et, par la méme,
diale n'a pas effacé la mémoiretrop-plein des logements pré-caine» (traditionnelle, authenti- d’'innovation : en Afrique
de ces réseaux anciens parfoigaires installés sur les espacesjue, etc.) était celle du village... comme ailleurs, le mode de vie
multiséculaires (comme en Sé-vides réservés en principe aOn n'acceptait comme citadins urbain exerce un pouvoir déter-
négambie, au Mali, au Ghanad’autres usages, a Dakar, Abid-que ceux dont le travail était minant de transformation des
ou au Nigéria). L'essor de I'ap- jan ou ailleurs. nécessaire aux Blancs. Or cettemoeurs et des mentalités qui va
provisionnement des marchésOr un Blanc suscitant le travail majorité de jeunes hommes cé-de pair avec une nécessaire hé-
de proximité a tendance depuisde six a dix Noirs, la «ville libataires exigeait de nombreux térogénéité (ethnique, profes-
vingt ans a régénérer ce procesindigéne» s'étendait rapidementservices (subsistance, logementsionnelle, sociale), donc le
sus de hiérarchisation urbainemais n’en restait pas moins con-blanchiment, sexualité). Leur mixage d’'une agglomération
dont on aurait tort de pensercue comme rudimentaire etprésence entraina de facto cellgpeuplée de migrants récents.
qu’il est, en Afrique, une nou- transitoire ; en Afrique de detoutun «informelurbain».La Comme le firent les autres vil-
veaute. I'Ouest ou la tradition urbaine chose a donc existé bien avant ldes de I'histoire, les villes afri-
Il reste incontestable que lesétait ancienne, le noyau urbainconcept : il s'agissait en fait caines jouent leur réle de creu-
Européens ontintroduit un nou- précolonial fut réinvesti (Porto- d’une économie urbaine endo-set de civilisation et de lieu de
veau type de ville, avec une Novo, Saint-Louis du Sénégal, géne nécessaire a la vie collecimétissage des mémoires. La plu-
architecture monumentale, unBobo-Dioulasso). Les nou- tive. De longue date, les citadinspart des citadins ne sont donc ni
plan en damier qui n’existaient veaux citadins transférerent enont ainsi appris a «se dé-«traditionnels», ni«modernes».
pas auparavahjuxtaposé ades ville leurs techniques d’habitat brouiller», c’est-a-dire a appor- Vivants témoignages des com-
«quartiers» laissés a I'initiative habituelles : rien d’étonnant, ter empiriquement des réponseslexités du tissu social, ils navi-

Les colonisateurs avaiert

Porto Novo
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guent a vue entre les culturesenville une démultiplication des sion d’une variété d’associations . Cf. C. Coquery-Vidrovitch, Histoire
inventant quotidiennement despossibilités qui n’existe pas a la urbaines auxquelles le méme in-‘\jelS "”'Ies .d'Af”q“S ”‘.’"i?:.s ?\;Ii.gir:‘els
modes d’adaptation; tous mo-campagne, ne serait-ce que padividu peut appartenir quels queiggg_o onisation, Paris, Albin-Michel,
difient en conséquence leursla jeunesse de la population ur-soient ses référents, rural ou ur- cf. c. Coquery-Vidrovitch et Odile
pratiques sociales, leurs techni-baine (prés de 70% des citadinsbain, traditionnel ou moderne : Goerg (eds.), Laville européenne outre
ques et leurs modes de vie et dent moins de 25 ans), certesassociation ethnique, d’originai- Mers - un modéle conquérant ? (Xv
pensée; tous contribuent a dif-handicap a court terme maisres, religieuse, sportive, syndi- [Jis
fuser ces changements autouformidable promesse d’avenir. cale, politique, de danse, etc.
d’eux; car la culture s’élabore Un signe en est la floraison En définitive, I'idée du «mal
en ville et diffuse dans les cam-d’arts populaires urbains (pein- urbain» ne résiste pas a I'ana
pagnes. Les médias accentuenture, musique, théatre), par op-lyse. L'urbanisation estirréver%
encore ce phénomene : il n'y aposition a I'art «traditionnel» sible. Dans les pays dévelo
plus de campagnes ou I'on neou folklore des campagnes.  pés, 80% de la population ag
sache ce qui se passe en villeFoyer majeur de médiation, la moins est citadine : pourquc@
Méme si la croissance démo-ville est, par ce biais, un lieu seuls les Africains, témoins dg
graphique va plus vite que la moteur. Une preuve bien connuenotre paradis perdu pré-indugs
croissance des emplois, il existedes anthropologues est I'explo-triel, en seraient-ils exclus® >

U'Etat, la ville et I'economie informelle

Bruno Lautier, professeur a I'lEDES-Paris |- GREITD

Faut-il voir dans la taxation de I’économie informelle, une ressource de changer, pour trois types de

- miracle pour le financement de la ville du Sud ? Question et répon-  raisons. Premierement, dansles

ses sont politiques. grandes villes des pays du Sud,
les grosses opérations d'inves-

tissements urbains dotées de fi-
nancements ne concernent, et
a relation entre la ques- I'on est bien obligé de tolérer, pourrait-on dire) intégrée dansne concerneront dans les an-
tion urbaine dans les faute de politique active de 'em- ces préoccupations (soit en ter-nées avenir, que desflots «bran-
pays du Sud et I'écono- ploi, mais qu’il s’agit de conte- mes d’équipmentde zones «en- chés» sur la circulation mon-
mie informelle a été largement nir et de controler. Aprés 1986 vahies», soitau contraire en ter-diale, marchande et financiére.
déterminée par les avatars qu’aet surtout 1999 'économie in- mes d’expulsions ou de Les activités informelles, qui
connus cette notidnDepuis la formelle n’est plus vue comme «déguerpissements»). L’en-n’occupaient souvent que des
findes années 1960, et jusqu’awin élément central de la politi- combrement des rues par lesnterstices du tissu urbain vont
début des années 1990, les dégue économique, mais devientvendeurs ambulants et les «penon seulement proliférer, mais
bats sur I'économie informelle le coeur des politiques socialestits métiers» est généralementfaire systéme au niveau local, et
ont leur histoire propre, qui se du fait de sa «capacité insoup-déploré, mais toléré pour despas seulement dans les ban-
déroule largement a I'écart desgonnée de génération d’emploisraisons de clientélisme politi- lieues. La question n’est alors
discussions qui animent le mi- et de revenus» (selon les termegjue, et traité plus sur le modeplus seulement de cantonner,
lieu des décideurs urbains. Du-de la Banque mondiale). Le ni- policier que de I'équipement voire de masquer les activités
rant les années 1960, le motveau élevé de réglementation eturbairt. La fonctionnalité so- informelles, mais de rendre éco-
«informel» étantinusité, le pro- de charges fiscales et para-fiscaciale des transports informels, nomiquementviables de vérita-
bleme est surtout posé en terdes apparait alors comme la prin-particulierement depuis la dé-bles «filieres informelles»
mes de marginalité, et donc d’or- cipale explication de taux élevés gradation des services collec-(éventuellement branchées sur
dre public. De 1972au milieu d'informalité dans les pays du tifs, interdit qu'on s’y attaqife  I'économie formelle via des ac-
des années 1980, deux visionsSud; I'abaissement de ce niveauQuant aux petits ateliers, sou-cords de sous-traitance, comme
coexistent : d’'une part celle qui devrait donc permettre aux mi- vent nichés dans des arriére-dans le cas de la confection).
prone la «formalisation de I'in- cro-entreprises de profiter decours ou des logements, ilsL’absence d’alternative en ma-
formel», ou il s’agit de dégager «l'efficience du cadre légal»  échappent totalement aux re-tiere de politique économique
-particulierementen Afrique Durantce quart de siecle, I'éco-gards, sinondrsqu’on fait état fait que I'économie informelle
subsaharienne - un vivier de mi-nomie informelle n’entre que du piratage de I'électricité. Bref, ne peut plus demeurer a la fois
cro-entreprises dynamiques char-ponctuellement dans les préoc-I'économie informelle reste trai- productive (et génératrice de
gées de former untissu industrielcupations des décideurs et souiée de fagon dominante commerevenus) et parasitaire dans une
complémentaire des grandes envent de ceux qui préparent leursune excroissance parasitaire deville qui a été congue en-dehors
treprises formelles; et, de I'autre, décisions. C’est en fait surtout la ville, dont il faut bien s’ac- d’elle. Autrement dit, ou bien
celle qui voit dans les autres ac-une des ses c@osantes, trés commoder. elle devient un élément majeur
tivités informelles I'expression particuliere, la construction in- Mais, depuis le milieu des an- des choix urbains, ou bien elle
de «stratégies dsurvie», que formelle, qui est (par nature nées 1990, la donne est en trairse transforme en poudriére po-
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litique, comme le montrent cer-
tains événements récents d’Afri-
que équatoriale.

Le deuxieme élément nouveau
estque, aprés plus d’une décen
nie d’'ajustement économique,
le besoin d’'investissements ur-g

| [}
mules consacrées de «mou@

ments populaires» ou de «no&:

veaux acteurs sociaux» qui r§ -'T-H“: T,
vendiquent le développemei& / -

de ces investissements, ce s@n H

souvent des producteurs ou dé: oy e
commergants qualifiés d'infor> =

mels que I'on trouve. La dicho-

tomie entre politiques sociales

urbaines et politiques économi- ractére productif.’économiein- seulement engendre une dépenrait faire le paralléle avec l'ins-
gues n’est plus de mise. On neformelle devrait ainsi s'autofi- dance (une allégeance méme)tauration des cotisations socia-
peut plus a la fois assigner anancer (quitte a perdre, de fait, lacertes tres efficace, mais quiles agricoles en France au tour-
I'économieinformelle unefonc- caractéristiqgue essentielle qui lalégitime en retour les opéra- nant des années 1960 ; bien que
tion productive et considérer desqualifiait, la non-observation de tions de répression ponctuelles.cotisations et prestations soient
investissements urbains de baséa réglementation). Cette situation d’illégalité a fa- loin de s’égaler, c’est bien de
(voirie, adduction d’eau, égout, Ce discours, tenu non seule-vorisé I'émergence de pouvoirs- droits sociaux fondés sur I'ac-
etc.) uniqguement comme des dé-ment par les agences de coopérelais, allant des mafias crimi- complissement de devoirs gu'il
penses «sociales». ration etles institutions interna- nelles aux associations d’habi-s’agit, et donc de citoyenneté et
Troisieme élément de cette nou-tionales, mais aussi par les goutants, qui se sont articulés denon d’assistance). Si la défini-
velle donne, la décentralisationvernements, souléve quelquesfagon efficace au pouvoir poli- tion claire et précise de contre-
politique (souvent vue un peu interrogations. De fait, ce n’est tique (national et local), et la parties a cette «taxation des in-
vite comme un élément d’'un pas la capacité technique d’'im-1égalisation des activités taxéesformels» n’est pas opérée, le
processus de démocratisation)poser les activités informelles affaiblirait fortement ce type de risque est alors grand de susci-
qui reporte sur les municipali- qui pose le plus de problémes.contréle politique. Il est - sauf a ter des réactions-boomerangs
tés la contrainte fiscale, alors Certes, certaines de ces activi-appeler de ses voeux une resdifficilement maitrisables : on
gu’elles sontdans des situationstés ne pourront pas étre impo-tauration généralisée des pouwva au devant d’'une dénoncia-
trés inégales en ce qui concernesées : activités criminelles, pe-voirs politiques autoritaires- po- tion de la fiscalité comme rac-
la proportion des activités éco- tits métiers de rue sans postditiguement trés difficile de fis- ket, d’'un développement de la
nomiques déclarées, doncfixe. Mais I'expérience prouve caliser des actifs qui pergoiventcorruption, sinon méme de ré-
taxables. La décentralisation que les micro-ateliers, le com- lemodus vivendians lequelils voltes urbaines de grande am-
(particulierement en Amérique merce de rue stabilisé, le trans-se trouvent vis-a-vis de I'Efat pleur. Autrementdit, le discours
latine) tend a renforcer les iné-port peuvent étre imposés, aucomme, sinon juste, du moinssur la démocratisation apparai-
galités entre municipalités al'in- moins de fagon forfaitaire (avec stable et permettant le dévelop-tra dans sa vacuité tant qu’il
térieur d'un méme pays, et im- bien sdr de forts risques d’arbi- pement de leurs micro-straté-sera incapable de se fonder sur
pose paradoxalement aux villestraire et de contestation). Unegies. des pratiques de citoyenneté.
quiont la plus faible proportion telle taxation n'est pas sans po-En d’autres termes, au nomLe débat trés riche sur cette
d’entreprises et d’emplois dé- serdes probléemes économiquesg’'une nécessité fiscale, c’estquestion que connaissent cer-
clarés de jouer un réle pionnier mais ceux-ci se traduisent pro-I'ensemble d’un équilibre poli- tains pays latino-américains (le
en matiére de fiscalisation desbablement plus par une modifi- tique qui risque d’étre mis en Brésil en particulier) devrait
activités informelles. cation de la structure des prixdanger. On peuty voir une avan-inspirer ceux qui envisagent le
Ces trois éléments obligent arelatifs et une baisse des revecée trés positive vers I'Etat de probléme, a propos de I'Afri-
réinterpréter les discours selonnus nets des moins pauvres desdroit et la citoyenneté (au sensque et de I'Asie, en termes sim-
lesquels les activités informel- informels que par une paupéri-de systéme de droits - devoirsplement fiscaux : les rapports
les peuvent, et de toutes fagconssation généralisée. opposé au systeme de la fa-entre I'Etat, la ville et I'écono-
doivent, constituer une sorte deLe probleme est plutdt d’ordre veur). Mais ceci supposerait quemie informelle posent, plus que
«gisement fiscal», qui devrait politique. Le contrdle politique puissent étre mises en face degamais, une question d’abord
engendrer lesressources permetet social sur les actifs informels contraintes fiscales des contre-politique. m

tant aux municipalités de finan- repose sur la tolérance de leumparties clairement identifiables

cer non seulement des investisdliégalité et ses corollaires : le en termes de droits, méme S'ili; 5 | Jutier- L'économie informelle
sements sociaux, mais aussi deslientélisme et la petite corrup- n'y a pas d’égalité arithmétique dans le tiers-mondé.a Découverte, col.
investissements de base a cation. Lasituation d’illégalité non entre droits et devoirs (on pour- Reperes, 1994, chap 1 et 2.
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Villes secondaires et pouvoirs locaux en
Afrique sub-saharienne : le Congo par
Robert Edmond Ziavoula.- Uppsala:
Nordiska Afrikainstitutet, 1996.- 143 p. ,
fig., tabl., bibliogr. (Coll. Document de re-
cherche, 1)

Siladécentralisation esten soi une décision
prise par I'Etat, I'exercice du pouvoir local,
en revanche, découle de la «démocratie» qui
exige que les populations décident libre-
ment de leur destin. L'auteur s'interroge
sur les modalités de partage de pouvoirs et
de moyens qui doivent se répartir entre le
pouvoir central et les collectivités locales,
d'une part, et entre les zones urbaines et
rurales, d'autre part.

Prix : 100 SEK (env. 80 FF)

—  Contact : Nordiska Afrikainstitutet,
PO Box 1703, SE 751-47 Uppsala, Suéde

Casablanca, I'industrie et la ville par
Abdelkader Kaioua.- Tours : URBAMA,
1997.- 2 Tomes, 775 p., bibliogr., tabl., fig.,
pl.+12cartesh.t. (Fascicules de recherches,
n°30-31)

Aprés avoir présenté le poids de Casa-
blanca & I'échelle nationale, le livre | ana-
lyse la genese du fait industriel dans laville
métropole, les facteurs et les logiques qui
ont présidé a son développement et a son
renforcement; le livre 11 est consacré aux
acteurs de I'activité industrielle : patronat
et classe ouvriere; le livre Il met en évi-
dence la diversité des industries
casablancaises et les contraintes qui entra-
vent leur fonctionnement; I'analyse des
choix retenus pour le développement des
industries et la maitrise de leur implanta-
tion dans I'espace dans le cadre de la poli-
tique de planification urbaine ainsi que
I'évaluation de leur degré d'application font
I'objet du livre IV.

Prix : 140 FF

— Contact: URBAMA, Site Loire, 23 rue
de la Loire, 37023 Tours Cedex

La France et les villes d’Afrique noire
francophone. Quarante ans d'intervention
(1945-1985) par Sophie Dulucg. - Paris:
L'Harmattan, 1997.- 438 p., cartes, tabl.
(Coll. Villes et entreprises)

Aprés une approche générale des flux d'in-
vestissements francais vers les villes afri-
caines et une analyse des pratiques
urbanistiques en usage entre 1940 et 1980,
cet ouvrage retrace I'évolution des espaces
urbains. Il dresse un bilan du legs fait par la
France a ses ex-colonies, et appréhende,
par-dela les ruptures chronologiques, la
continuité de I'action menée par les gouver-
nements francais dans le domaine urbain.
Etudes de cas : Niamey, Ouagadougou et
Bamako.

Prix : 240 FF

— Contact : L'Harmattan, 5 rue de I'Ecole
Polytechnique, 75005 Paris
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2 Le mot « secteur informel urbain » (surtout au Brésil et en Colombie). raisons évidentes de pollution et par un
apparait en 1972 dans le rapport du BIT Mais, outre que I'aspect spectaculaire parc tellement surnuméraire que la cir-
sur le Kenya. et tres médiatisé de telles opérationsculation dans le centre en était devenue
3 Dates de parution de’'ajustement a masque agrand’peine leurinsignifiance totalement impossible.

visage humairfA. Cornia et alii) publié  quantitative (quelques centaines de pos? Comme I'a montré Frangois Roubaud,
par 'UNICEF, et du Rapport de la Ban- tes a Recife, par exemple, qui comptetant a propos du Mexique [Roubaud F.,
que mondiale consacré a la pauvreté. plusieurs dizaines de milliers de mar- 1994:L'économie informelle au Mexi-

4 Selon I'expression de celui qui s’est chands ambulants), elles sont généraque Karthala, Paris] qu’a celui du Ca-
fait le héraut de ce type de déréglemendement liées a des opérations spéculatiimeroun [Roubaud F. et alii, 1998e
tation, Hernando de Soto, économisteves dans les quartiers dont sont chasséSecteur Informel a Yaound®IAL/
péruvien: El otro sendero - la les vendeurs «stabilisés». Le jeu duDSCN], la majorité des micro-entre-
revolucion informaled. Oveja Negra, chat et de la souris entre vendeurs amypreneurs n’a pas conscience d'étre
1987 - Traduction frangaisel’autre  bulants et policiers , ou la corruption a «hors-la-loi» et ne se voit pas en conflit
sentier - la révolution informelld,a  sa part, reste la régle, de Casablanca avec l'autorité étatique. Ces «infor-
Découverte, 1994. Mexico, Rio ou Kinshasa. mels» (60 & 70% d’entre eux du moins)
5 0On trouve bien sir des exemples de® Il y a la aussi des contre-exemples,pensent simplement que la loi fiscale
mise en place de marchés «formalisés»comme celui de Santiago-du-Chili, ou ne les concerne pas.

pour stabiliser ce commerce de rue,l’élimination des plus anciens autobus

particulierement en Amérique latine informels fut a la fois dictée par des

La dialectique du particulier et de I'universel —

Alain Marie, anthropologue, maitre de conférences, I.E.D.E.S.- Université de Paris |

maintien des liens d’'assistancedes difficultés toujours
mutuelle, qui instituent un sys- attribuables a de possibles agres-
téme informel de protection sions magiquésAinsi, enville
sociale et de crédit, se matéria-et au village, baptémes ou funé-
lise dans la pérennité de réseauxailles donnent lieu & de vastes
lignagers unissant les résiden-rassemblements cérémoniels,
prés avoir longtemps ces familiales délocalisées auoccasion récurrente de revivi-
été appréhendée seinde «systemesrésidentiels»fier les réseaux de solidarité, et,
comme un foyer d'oc- englobant les villages d'ori- pour les néo-notables citadins,
cidentalisation acculturatrice, la gine*. Ainsiles «banquiers sous d’accumuler un capital de pres-
ville africaine moderne est I'arbre» ont repris pour leur tige®. Ainsi, le grand commer-
aujourd’hui plus justementcon- compte la tradition notabiliaire ¢ant qui finance la construction
sidérée comme un «laboratoirede 'homme riche «endettant» d’'une mosquée dans son quar-
social», ou la rencontre avec lades dépendants : sur la basdier, le citadin aisé ou le politi-
modernité planétaire passe pard’un rapport de confiance, ils cien quicontribuent ala moder-
mille réinterprétations dynami- offrent un accés & des créditsnisation de leur village d’ori-
gues des traditions et ou la créadinaccessibles ailleurs. Ainsi le gine, peuvent étre animés tout
tivité est sans doute d’autanttravailleur en col blanc, qui a la fois par un idéal moder-
plus originale que des traditionsmaitrise l'universelle rationa- niste, par des ambitions
vivantes s’y combinent avec lité instrumentale dans son em-électoralisteSet par le souci de
les impératifs universels de laploi, peut, le soir venu, aller se préserver des jalousies gros-
modernisation. Ainsi, de vieilles consulter marabouts, féticheursses de menaces magiques, tou-
divisions ethniques du travail ou guérisseurs, pour surmonterjours susceptibles de sanction-
se sont transplantées et accli- =
matées envilled'autres se sont 2Pout
instituées a la faveur de situa- 5
tions plus récentésd’autres en-
core se sontemparées de certai
nes filiéres de recrutement dans
les entreprisésAinsi, loin de
se réduire a la cellule conju-
gale, la famille urbaine s'est
recomposée en une structure ti@
souple : la famille élargie typi&
que regroupe, autour d’'un mex
nage dominant, des élémengd
hébergés de la parenté direcgd
ou collatérale de I'un ou I'autreg
des deux conjoints. Ainsi, I&

Comme toute ville,
la ville africaine est
un creuset culturel.




ner la rétention individualiste : Ny
de la richesse T ¥y i
Mais la ville est aussi, par ex-
cellence, ce chantier permanengd
ou s’affirment de nouvelles at- ek
titudes, de nouvelles valeurs etge®
de nouveaux modes de socialité
Il en est ainsi du rapport entre g 3
les genres : le milieu urbain, en
requérant de maniere de plus er===
plus pressante I'apport souvent '
décisif des revenus féminins,
ouvre un champ aux désirsf
d’émancipation des femmes g
contre leur traditionnelle subor-
dinatior?.
De méme, les rapports entee
générations sont travaillés epwe
profondeur par des aspiratior;!s ]
al'autonomie remettant de plus & - ¥ - -
en plus en question la tutelle Djibouti
des ainés. Les nouveaux crite-

res de compétence et les noudu projet (personnel et collec- promis permanent, de la tran- Saint-Louis, Lomé,’Harmattan,1987.
velles opportunités offertes partif) et prennent leurs distancessaction et de la négociation en-° N'Diehoya B., €ols blancs, cadres
la ville ont permis aux cadets depar rapport a la temporalité ré-tre I'universel (la mondialisa- gg':i’écﬁﬁﬁmi@ gsg(.:t;:)?gnlﬂgz .
conquérir des statuts plus prestrospective de la dette vis-a-vistion) et le particulier (les iden- 188191, Touré A. et Konaté \Sacri-
tigieux a I'aune de la moder- des ancétres et des aitiés titts communautaire's) fices dans la ville. Le citadin chez le
nité. «Lettrés», salariés du sec-C’est ce mouvement de fond, Ainsi les citadins africains ne devin en Cote d'lvoireAbidjan, Ed.
teur moderme, nouveaux entre-qui marque une certaine banali-veulent renoncer ni  leur iden-?glfg;’,éﬁﬂes associations envilles
preneurs du secteur informelsation des sociétés africaines etité ni a la solidarité commu- africaines. Dakar-Brazzavilld.'Har-
sont ainsi devenus des néo-nodeur insertion dans I'«écono- nautaires. Mais ils les soumet-mattan, 1985.

tables avec lesquels doiventmie-monde», que I'on peut en- tentdorénavantal'épreuve d’'un’ Vidal C.Sociologie des passions (Cote-
composer les notables tradition-core repérer dans une productéexamen critique, laou régnaitgl\fr';i’em a;n_dLa) Ezﬁzgﬁnli?els' ot
nels. Et, bien que I'arme de lation culturelle effervescenife la contrainte d’unimpératif ca- hommes d'affaires au Maij Politique
malédiction et de la sorcellerie ou se développent des thématitégorique a prioriinquestionné. africaine «Classes, Etat, march#s26,
puisse toujours ramener dans leques de plus en plus affranchiesCe faisant, ils montrent que desi“\i/ri‘dg?‘g ;53&3991 (ch.6: Guerre
rang les cadets trop mdépen-d_es partlculan’snje_sf de I'exo- |de_n_t|tés plus_le_lrges, sociales, jo¢ cexes 3 Abidjan. Masculin, Fémi-
dants, la ville n'en offre pas tisme etde larépétition des mo-politiques, religieuses, ne sontnin, cFA. 1976).

moins d’incontestables oppor- déles traditionnels, mais ol lespas incompatibles avec I'atta- *° Marie A., Vuarin R., Leimdorfer F.,
tunités d'individualisation influences extérieures ne fontchementassumé a des identité¥/emer J.-F., Gérard E., Tiekoura O.,
émancipatricl. Ainsibeaucoup pas non plus I'objet d'une re- communautaires particuliéres,énsaf;ﬁ: ¢ feepste'rr:]dg\r'édfgggthala
vont chercher dans les grandegproduction mimétique. IIs’yin- porteuses d’une indispensablex parie A., «f a pas I'argent : 'en-
religions monothéistes et leursvente en effet un langage origi- solidarité de proximité. En ce detté insolvable et le créancier floué,
avatars sectaires une protectiomal, moins parce qu'il serait le sens, ils délivrent bien un mes-deux figures complémentaires de la

. . . o AL P . pauvreté abidjanaise Revue Tiers-
contre la «sorcellerie des vieux».simple produit d’'une hybrida- sage de portée universeli®. Monde, t. XXXVI, rf 142, avril-juin

-

'l'rn.-.‘- |
| r

s

lIsy trouvent aussi de nouveauxtion, que parce q_u’_il procé_de de 1995 : 303-324.
modeles de conduite, plus forte-la créativité d’'individus quipar- * Bernus, S.Particularismes ethni- 2 Pour avoir une bonne idée de cette
ment individualisés. lent en leur nom propre du ques en milieu urbain : 'exemple de productioncontemporaine multiforme,

. , , . . i i Amoi 'Insti t se référer a Revue Noird a
onde (hvbride) gui est le lé&ir Niamey Paris, Mémoires de I'Institut on peu ' - . )
Simultanément, la poussée desnonde (hybride) qt d'Ethnologie 1, Institut d’Ethnologie, ce jour plus d'une vingtaine de numé-
revendications démocratiquesPour autant, ce puissant mouves sge de 'Homme, 1969. Agier, M., ros parus). Cf aussiutrement op.cit.

exprime la montée des aspira-ment d'individualisation n’est commerce et sociabilité. Les négo- * Gondola C.,D., Musiques modernes
tions universalistes a la liberté, pas prés d’engendrer de I'indi- ciants soudanais du quartier zongo de €t identités citadines : le cas du Congo-
<1 . R . . Loz .. Lomé (Togo)Paris, Ed. de TORSTOM, Zaire», Afrique contemporainen® sp.
_ala_utonor_me |nd|V|dueIIe,,a Ig \{lduall_smt_a gener_allse et de . illes d'Afriques, rf 168, oct.-déc.
justice soc!alt?, ef[ n?arque lave-| _atomls_atlon §o_C|aIe. Entrg 2 par exemple, sur les revendeuses dd.993: 155-168. Delorme C. et Gandoulou
nement généralisé de percepdimpossible maintien des tradi- tissus Mina et Ewé a Lomé, cf. Cor- J., <.a sape, Autrement, op. cit. 287-
tions laicisées de la souffrancetions et la conversion sans ré-donnier, R.Femmes africaines etcom- 292; Gandoulou, dJ.EntrebParls et
: LA 3 A : i is, CClde Beaubourg, 1984.

) erve a la modernité internatio- merce. Les revendeuses de tissu de IzBaCOH_QOParIS. : 119
socu_ale Plus généralement, eII_es | | cui Funi.. Ve de Lomé (Togo)L Harmatan, % Marie A. et al. op.cit., 1997 et Marie
manifeste un changement radi-nale, entre le particulier etl'uni- ;gg7 A., Ori B., Ouattara S., Kponhassia G.,
cal dans le rapport au temps : laversel, les citadins africains, = Agier M., Copans J., Morice A. Zogbo R., Denot CRaradoxes de I'indi-
ville est ainsi ce lieu par excel- comme partout ailleurs, ne veu-(dir.), Classes ouvriéres d’Afrique vidualisation dansla société abidjanaise.

N . - ) noire, Karthala-ORSTOM, 1987. Etudes de cas en milieu social précarisé,
Ie,_ncg ouunnombre gran_d|s§amlent ni ne peuvent s'enfermer, Le Bris E., Marie A., Osmont A, Rapport do fin détudee. Abidjan Contre
d'individus entrent de plain pied dans une alternative. La logique ’ i

o - > - Sinou A.,Famille et résidence dans QORSTOM de Petit-Bassam, GIDIS-CI-
dans la temporalité prospectivedominante estbien celle du com-les villes africaines. Dakar, Bamako, ORSTOM, décembre 1994, 364 p.
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Nouveaux projets FAC
dans le secteur
du développement urbain

- Décentralisation et développement
urbain au Mali. Etalé sur quatre ans,
ce projet se fixe comme objectif la
maitrise du développement local ur-
bain & travers le renforcement des
capacités administratives, financieres
et techniques du district et des six
communes de Bamako, ainsi que de
quatre capitales régionales : Kayes,
Ségou, Sikasso et Mopti.

L'appui du FAC porte sur I'améliora-
tion de la gestion des finances locales
et la réorganisation des services tech-
niques communaux. Sont prévus éga-
lement des actions de formation des
élus et des personnels communaux,
des soutiens aux initiatives de quar-
tiers et I'équipement des administra-
tions de tutelle.

Ce projet s'articulera avec les inter-
ventions d’autres bailleurs de fonds
(notamment la Banque mondiale qui
soutient le troisiéme projet urbain du
Mali et la CFD) et il impliquera forte-
ment la coopération décentralisée.

- Intégration urbaine et coopération
de proximité au Togo. Ce projet, d'une
durée de quatre ans, entend favoriser
le partenariat entre les différents ac-
teurs (Etat, municipalités, comités de
quartier, ONG) qui interviennent, ou
devraientintervenir, dans lagestion et
le développement des services urbains.
I se propose d’agir a trois niveaux :

- Un appui institutionnel aux
départements ministériels concernés
par la décentralisation et le
développement local, notamment pour
I'élaboration des textes juridiques qui
permettrontlamise en marche effective
du processus de décentralisation,

- Un appui a la gestion urbaine et
municipale de Lomé et de trois villes
secondaires : Dapaong, Sokodé et
Atakpamé,

- Enfin, le projet soutiendra des ONG
chargées d'identifier, dans les quatre
villes concernées, des actions pour
lesquelles la population est préte a se
mobiliser, actions qui seront financées
par le Fonds spécial de développement.
Ce programme vient en complément
de deux projets urbains de la Banque
mondiale sur Lomé et les villes
secondaires.
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Nouvelles

de la coopération

Africités 97

Ces premiéres Journées de la Com-
mune africaine, organisées par le Pro-
gramme de Développement municipal,
Module Afrique de I'Ouest et Centrale,
setiendronta Abidjan,en Coted’Ivoire,
du 15 au 20 décembre 1997.
Elles margueront solennellement I'en-
trée en scene des communes dans le
paysage institutionnel africain. Elles
devrontconstruire une parole africaine
sur lesenjeux de la décentralisation, de
lacoopération décentralisée et du déve-
loppement local et mettre en place le
cadre d’une coopération durable entre
autorités nationales africaines sur les
problématiques de la décentralisation
et du développement régional, munici-
pal et local.
Elles manifesteront la reconnaissance
par I'Afrique du role primordial des
collectivités locales dans la gestion des
gtablissements humains et dans la
prévention des conflits entre
communautés, conformément aux
recommandations du Sommet Habitat 11
d'Istanbul de juin 1996.
Au cours de ces Journées, I'Afrique
devraclairementindiquer lesensqu’elle
entend donner & la mise en ceuvre des
principes arrétés par la communauté
internationale en ce qui concerne la
promotion de I'économie locale, laplace
de la coopération décentralisée dans
les relations de coopération internatio-
nale, et le role accordé au partenariat
avec le secteur privé et la société civile
pour le développement et la gestion des
établissements humains.
CesJournées de laCommune africaine
comporteront deux volets :
- Les journées scientifiques, ensemble
de rencontres sur les principaux the-
mes du développement municipal,
- Les activités associées ; foire-exposi-
tion des partenaires et prestataires des
communes, exposition des meilleures
réalisationscommunales et des meilleu-
res pratiques en matiere de gouvernance
locale, salons du matériel de communi-
cation et du matériel d’entretien.
Contact: PDM Module de I'Afrique
de l'ouest et Centrale B.P. 01-3445,
Cotonou, Bénin

Stage de coopérants

L'ISTED organise, pour le compte du
ministére des Affaires étrangéres et du
Secrétariat d’Etat a la Coopération, un
stage de formation pour les assistants
techniques en Afrique sub-saharienne.
Ce stage, consacré aux outils et instru-
ments de gestion locale regrouperaune
vingtaine de personnes et aura lieu a
I'Arche de la Défense du 25 au 28 aodt
inclus.

Des experts d'institutions financiéres
internationales (Banque mondiale,
Coopération Suisse; Commission
européenne) exposeront leurs pratiques
et modes opératoires dans le montage
de projets urbains, soit en Afrique, soit
dans d'autres continents.

Différents types de contrats de gestion
des services urbains seront présentés,
Des cas pratiques montés en Afrique et
des cas tirés d'expériences frangaises
serviront de support.

Parailleurs, une journée seraconsacrée
aux instruments de planification
urbaine, aux schémas d’urbanisme
notamment.

Une table ronde sera organisée autour
d'études de cas.

Enfin une demi-journée seraconsacrée
a des visites techniques en Région
parisienne qui pourraient étre :

-une usine de traitement des eaux (Eau
et Force a Nanterre)

- un centre de tri de déchets (Syctom a
Romainville)

- le district urbain de Mantes

Site Web ISTED

Ouverture d'un site ISTED sur
I'Internet: http://www.isted.3ct.com
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