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2Le problème de la régularisation foncière individuelle

La régularisation à travers des titres de propriété individuels :

• Est longue et coûteuse pour les gouvernements locaux ou centraux

• Peut être annulée dés la première revente informelle (sans payer de notaires) 

• N’est pas synonyme d’amélioration de la qualité de vie ou du pouvoir d’achat 

des familles 1

Dans les espaces urbains et périurbains intéressants pour le marché :

• Financiarisation du foncier2

• Les familles régularisées peuvent être exposées à des phénomènes de 

gentrification, rachat du foncier par des investisseurs qui y construiront des 

complexes immobiliers, touristiques, etc.3

• Avec l’argent de la vente individuelle, les familles ne peuvent pas acquérir un 

logement bien situé dans la ville et sont déplacées vers les périphéries et/ou 

se retrouvent dans un nouveau cycle de précarité…

• Intimidations pour vendre (ex: Medellín 4, Rio de Janeiro 5…)

Références: 1Payne, et al., 2009 ; Deboulet, 2011; Midheme & Moulaert, 2013; 2Rolnick, 2017; 
3Choplin, et al., 2014 ; Birch, et al., 2016 ; 4Arnold & Lemarié, 2016 ; 4Meléndez Fuentes, 2020 

Verticalisation d’un 

quartier résidentiel 

São Paulo, Brésil



3Fiducie foncière communautaire, Caño Martín Peña, Porto Rico

Périmètre Spécial

d’Intervention du Caño 

Martín Peña: 25,000 

habitant·e·s

7 quartiers

autoconstruits depuis

1930 sur des terrains

proches puis gagnés sur 

le cours d’eau. 

2002: Projet de drainage 

du « Caño », 

amélioration et 

régularisation des 

quartiers: menace de 

déplacement.

Carte: Jerónimo Díaz, 2017 (HIC-AL, 2017)



4Community Land Trust, Caño Martín Peña, Porto Rico

A l’initiative de fonctionnaires, débute un processus

d’éducation populaire de 2 ans: avocat·e·s, 

universitaires, étudiant·e·s, population.

Choix par la population du CLT plutôt que les titres

individuels ou une coopérative.

Loi 2004 crée le CLT et la corporation publique 

ENLACE pour la mise en oeuvre du projet de 

drainage du Caño, relogements et amélioration du 

quartier. Le règlement du CLT établit la gouvernance 6

Loi abrogée par un nouveau gouverneur de Porto 

Rico opposé au projet, puis restituée après

d’importantes mobilisations de la part des habitant·e·s

à Porto Rico et Etats Unis. 7

Finalement: transfert de 80 ha de foncier public

partiellement occupé au CLT.

Références: 6Hernández-Torrales, et al., 2020; 7Algoed, et al., 2018 Video Caño Martín Peña

https://www.youtube.com/playlist?list=PLA9xC_xNGPz6ot1VjU7sxxgw3AcRpUk9B


5Community Land Trust, Caño Martín Peña, Porto Rico

Chaque famille obtient un titre de Droit de 

Superficie (valeur 25% du Prix du marché 

de la parcelle), transférable en héritage, 

hypothécable.

Vente dans les mêmes conditions, 

controlée par le CLT (droit de préemption).

Participation intense aux activités

communautaires, groupes de jeunes

leaders, université de quartier, médias

communautaires, alphabétisation pour

adulte, non violence, jardins collectifs, 

pépinières de micro-entreprises, 

assemblées de quartiers, autogestión et 

solidarité pour la reconstruction post 

ouragan Maria (2017) et COVID-19.

Relogements cas par cas dans ou en 

dehors du CLT. Logements existants ou

construction neuve.



6Gouvernance du CLT

Conseil d’administration (11):

• 4 résidents de terrains du CLT

• 2 membres de la communauté

• 1 membre du conseil d’administration d’ENLACE

• 1 représentant (non votant)

• 1 représentant (non votant)

• 2 personnes connaissant le CLT capables de

contribuer à sa bonne gouvernance.

Conseil d’administration (13):

• 10 membres du G8 et     

du secteur privé 

• 2 représentants

• 1 représentant

Résident·e·s

du CLT

Corporation 

ENLACE
CLT CMP

Groupe de leaders

communautaires du CMP (G8)

Gouverneur de  

Porto Rico

Maire de 

San Juan

désignent

Sont représenté·e·s

Fort contrôle communautaire de la gestion 

foncière et du projet d’amélioration des quartiers



7Diffusion dans d’autres contextes ?

Experience inachevée de Voi, Kenya (1995) 9

Tentative d’adaptation du CLT dans des quartiers informels par 

des ONG locales à Rio de Janeiro 10 et Dhaka. 11

Opportunités dans le contexte français d’Outre Mer ?

Organismes Foncier Solidaire (OFS) en formation en Guyane, 

Martinique, Mayotte, Réunion.

• Foncier reste propriété de l’OFS (association, coopérative 

ou fondation | composée d’établissements publics, 

département, collectivités, organismes HLM…)

• Ménages régularisés en Bail Réel Solidaire

• La participation des résident·e·s et organisations 

communautaires à la gouvernance n’est pas une 

composante obligatoire des OFS pour le moment…

Références: 9Simonneau, et al., 2020 ; 10Fidalgo Ribeiro, et al., 2020 ; 

Williamson, 2019 ; 11Sholder & Hasan, 2020
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Discutons-en !

Atelier à Porto Rico pour des residents de quartiers 

populaires et acteurs de supports (ONG, mouvements

sociaux, reseaux d’habitants…) de 17 pays pour 

partager le retour d’experience du CLT, mai 2019


